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Formali

I névember 2008 skipadi samgdnguradherra starfshop sem hafdi pad hlutverk ad fara yfir
starfsemi landshlutasamtaka sveitarfélaga. | hopinn voru skipud Holmfridur Sveinsdottir,
formadur, fulltrdi samgdnguradherra, Adalbjorn Bjornsson, fulltrdi samgdnguradherra, Doffi
Hermannsson, fulltrdi idnadarrddherra, Sigridur Finsen, fulltrti landshlutasamtaka sveitar-
félaga og Valgarour Hilmarsson, fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga. Gerdur var
samningur vid radgjafarfyrirteekio Stjornheetti ehf um ad Holmfridur, sem par starfar sem
stjornsyslufreedingur, sinnti samhlida formennsku sérfraedilegri radgjof og hefdi umsjon med
vinnu vid greinargerd starfshopsins. Auk pess vann Stefania Traustadottir, sérfredingur &
skrifstofu sveitarstjérnamala med hépnum.

Anhersla var 16gd & ad greina nuverandi st6du landshlutasamtaka og hlutverk peirra. Annad
sveedisbundid samstarf var einnig skodad, medal annars Ut fra pvi hvort porf veeri a ad
sampetta pad betur vid samstarf sveitarfelaga, gera samstarfid skilvirkara og nyta fjarmuni
betur.

Miklar breytingar hafa att sér stad i islensku samfélagi & undanférnum manudum og enn
frekari breytingar eru fyrirsjaanlegar. Sveitarfélogin og samtok peirra hafa ekki farid varhluta
af peim breytingum. Rikisstjornin hefur bodad til vidteks samrads undir forystu forsaetisradu-
neytisins um soknaraztlanir fyrir alla landshluta og hefur styrihopur pegar tekid til starfa.
Markmidid er ad kalla fram sameiginlega framtidarsyn og ad sampeettar verdi aatlanir i
samgongumalum, fjarskiptamalum, ferdamalum og byggdaaetlanir auk aztlana um eflingu
sveitarstjornarstigsins. Hlutverk pess starfshops sem hér lykur storfum hefur pvi talsverdan
snertiflot vid starf styrindps forseetisradherra.

Pad er einrdbma alit starfshdpsins ad porf se a ad efla byggdapréun i landinu og sampaetta
opinberar aztlanir og stefnur. betta er mikilveegt til pess ad na tiletludum arangri, auka
skilvirkni, nyta betur fjarmuni og til ad fyrirbyggja Oparfa &greining. Starfshopurinn er
sammala um ad landshlutasamtok sveitarfélaga séu vel til pess fallin ad taka ad sér pad sam-
peettingarhlutverk, hvert a sinu svaedi.

Reykjavik f juli 2009,

Holmfridur Sveinsdottir,
formadur

Adalbjorn Bjérnsson Dofri Hermannsson

Sigriour Finsen Valgardur Hilmarsson



Inngangur
Starfshdpnum var falid eftirfarandi hlutverk samkvaemt erindisbréfi:

Skoda sérstaklega hvort tilefni er til ad tengja betur sveedisbundid samstarf sveitar-
félaga og stefnu/adgerdir stjornvalda i byggdaméalum, pannig ad fjarmunir sem
renna til pessara verkefna nytist sveedasamvinnu & Islandi sem best.

Skoda byggdasamvinnu i 1josi alpjodlegs byggdasamstarfs. Er porf & ad tengja
islenskt sveedasamstarf sveitarfélaga betur vid pau tekiferi sem felast i alpjodlegu
sveedasamstarfi, svo sem a vettvangi Evropusamvinnunnar?

Fjalla um hvort porf er & ad skyra og samrema betur hlutverk og verkefni lands-
hlutasamtaka, t.d. med 16ggjof eda 6drum samreemdum heetti.

Meta hvort naverandi fyrirkomulag sveedasamstarfs sveitarfélaga meeti naeegjanlega
vel porf fyrir kerfisbundid svedasamstarf, medal annars med hlidsjon af breyttri
kjordeemaskipan, breytingum & skipan sveitarstjornarkerfisins, nyjum verkefnum
sveitarfélaga og prounar i busetu- og byggdamalum.

Skoda hvort fjarmunum J6fnunarsjdds til sveedisbundinnar starfsemi sveitarfélaga
sé nagilega vel varid med pvi moti sem nu er, p.e. & grundvelli akvaeda um bundin
framl6g sjodsins.

Er porf & ad tengja med samraemdari heetti sveedasamstarf sveitarfélaganna vid
annad svaedisbundid starf i landinu, svo sem med hlidsjon af stefnu og adgerdum
stjornvalda i byggdamalum, atvinnupréun og nysképun?

Hopurinn kom saman til fyrsta fundar pann 5. desember 2008 og hélt alls sjé formlega fundi.
Fundirnir voru haldnir i samgonguraduneytinu og satu fundarmenn busettir Gti & landi nokkra
fundi i gegnum fjarfundarbinad, p.e. fra Grundarfirdi, Blondudsi og Vopnafirdi.

Medal fyrstu verkefna hépsins var ad gera uttekt & naverandi fyrirkomulagi sveedisbundins
samstarfs sveitarfélaga. Ahersla var 16gd & ad vinna verkefnid i godu samradi vid landshluta-
samtokin, enda er par ad finna mikilveega pekkingu og sjonarmid sem taka parf tillit til.
Spurningar voru sendar til allra samtakanna par sem pau voru bedin um ad svara nokkrum
spurningum vardandi starfsemina. P4 voru haldnir tveir fundir med forménnum og fram-
kvaemdastjorum peirra. S& fyrri for fram 12. mars i Reykjavik. A pann fund mattu formadur
og starfsmadur starfshopsins. bar voru medal annars kynntar helstu nidurstédur Gr svérum
landshlutasamtakanna og godar umradur attu sér stad um stddu peirra og hlutverk. Seinni
fundurinn var haldinn i Mosfellsba undir lok starfsins, pann 18. jani, og voru par mettir allir
fulltrdar starfshopsins. Megintilgangur pess fundar var ad kynna hugmyndir hdpsins ad fram-
tidarhlutverki landshlutasamtakanna og fa fram umraedur um peer. Segja ma ad starfshopurinn
hafi fengid ,,greent 1j6s“ fra fulltrGum landshlutasamtakanna & peer tillégur sem hér eru lagdar
fram. Pess ber p6 ad geta ad peer hafa ekki farid i adra kynningu en pa sem atti sér stad &
fundinum. Tillégurnar eru pvi alfarid & abyrgo starfshdpsins.

Hopurinn fékk nokkra goda gesti a fundi sina til ad afla upplysinga um hin ymsu mal.
Gestirnir voru Gudrun borleifsdottir, 16gfredingur dr idnadarrdduneytinu, Anna Gudrdn
Bjornsdattir, svidsstjori préunar- og alpjédasvids hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, Stefan
Thors, skipulagsstjori rikisins og Sigurdur Helgasson, framkvaemdastjori Stjérnhatta og rao-
gjafi verkefnisstjornar um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga & svidi velferdarmala. pa var
leitad upplysinga hja fleiri sérfreedingum simleidis.



1. Landshlutasamtok sveitarfélaga

Landshlutasamtok sveitarfélaga eru frjals hagsmunasamtok sveitarfélaga med tilgreind
afmorkuod starfssveedi. Hagsmunageesla innan hvers landshluta er adalverkefni peirra allra en
auk pess sinna pau i mismiklum mali ymsum sameiginlegum verkefnum fyrir adildarsveitar-
félogin.
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Mynd 1. Skipting landsins i atta landshlutasamtodk. Ljésa svaedid i midjunni synir mork sveedisskipu-
lags midhalendisins.

Landfraedileg mork landshlutasamtakanna byggjast ad hluta til & peirri kjordeemaskiptingu
sem var vid lydi frad 1959 til 2003. Forsdgu peirra ma rekja aftur til fimmta aratugar sidustu
aldar. pa hafdi famennum sveitarfélogum fjolgad mikid vegna byggdapréunar og skiptingar i
hreppa. Austfirdingar riou & vadio arid 1943 med stofnun Fjordungspings Austfirdinga.
Tilgangurinn var ad efla samstarf syslna og sveitarfélaga i fjoroungnum. Nordlendingar sigldu
i kjolfario ario 1945 med stofnun Fjordungssambands Nordlendinga, en pad voru prestar,
kennarar og leikmenn sem hofou forgongu um stofnun pess. Vestfirdingar stofnudu
Fjordungssamband sitt arid 1949. I kringjum 1970 breyttist edli allra pessara samtaka i pé
veru ad pau urdu fyrst og fremst samték sveitarfélaga. A svipudum tima stofnudu Vestlend-
ingar, Sunnlendingar og sveitarféldg i Reykjanesumdaemi einnig sin samtok. I ardaga samtak-
anna i naverandi mynd, um og uppdr 1970, virdist peim hafa verid fatt 6viokomandi. Medal
malefna sem pau komu ad ma nefna: samgoéngumal, raforkumal, skdlamal, husnadismal,
endurskodun & stjornarskra, byggdaastlun, atvinnumal, byggdapréun, landhelgismal, fram-
kveemdaaztlanir fyrir fjordungana, aukid sjalfsteedi sveitarfélaga, verkefnaskipting rikis og



sveitarfélaga, endurskodun tekjustofna sveitarfélaga, sameiningar sveitarfélaga og dreifing
rikisstofnana um landid.

Frumkveaedi ad stofnun allra samtakanna kom fra& heimamdénnum. Fram kemur i bok Lyds
Bjérnssonar um sdgu sveitarstjorna & Islandi ad landshlutasamtokin hafi an vafa att mikinn
patt i ad efla samstddu sveitarfélaganna innan hvers umdamis og studlad ad auknum kynnum
sveitarstjornamanna. Lydur telur ad sveitarstjérnamenn ,,hafi fundid, ad porf var fyrir samtok
af pessu tagi, og mun reyndar ekki érgrannt um, ad sumir peirra a.m.k. liti & landshluta-
samtokin sem métvaegi gegn rikis- og midstjornarvaldi pvi, sem hefur midstéd sina & héfud-
borgarsvadinu.*?

Islandi er skipt nidur i atta landshlutasamtok sveitarfélaga, eins og sja ma & mynd 1. Sveitar-
félogin eru i dag alls 77 og fjoldi adildarsveitarfélaga ad hverjum samtokum & bilinu 5-15.
Samtok sveitarfélaga a Sudurnesjum hafa faest sveitarfélég innan sinna vébanda, eda fimm,
Samtok sveitarfélaga a Sudurlandi hafa flest sveitarfélog, alls 15 og ad Eypingi standa 14
sveitarfélég. Samtokin eru afar fjélbreytt og segja mé ad pau séu jafn 6lik og pau eru morg. A
pad badi vid um steerd og umsvif. Innan marka Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsveaedinu
bla rdamlega 201.000 ibuar (63% af pjodinni) og famennustu samtokin eru Samtok
sveitarfélaga & Nordurlandi vestra med rimlega 7.400 iblda (2,3% af pjodinni). Stédugildi
hverra samtaka eru & bilinu eitt til atta. [ 6llum tilfellum eru pad sveitarstjornarmenn sem sitja
i stjérnum samtakanna, annad hvort kjornir fulltriar eda framkvaemdastjérar sveitarfélaga.

Tafla 1. Tolfreedilegar upplysingar um landshlutasamtokin.

Landshlutasamtok Sk.st. Z{,Oflg; lbf if_jégdi Sliarﬁgé lbl?r?]rzé S;cl)l?jtj
Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi SSV 10 15.640 9.310 2 6,5
Fjéréungssamband Vestfirdinga FV 10 7.434 9.355 1 1,0
Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi vestra SSNV 7 7.419 12.592 1 7,3
Eyping Eyping | 14 29.046 22.693 1 2,0
Samband sveitarfélaga a Austurlandi SSA 8 10.575 21.986 1 1,0
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga SASS 15 26.277 24.688 1 4.5
Samband sveitarfélaga a Sudurnesjum SSS 5 21.533 818 26 5,0
Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsv. SSH 8 201.402 1.043 193 1,0
Samtals 7 319.326 102.485 28,3

Tafla 1 synir 6lik umhverfi landshlutasamtakanna. Starfssveedi SSH er i raun eina svaedio sem
kalla ma péttbylissvaedi med 193 iba & hvern km?. Midad vid skilgreiningu OECD 4 dreifbyli
(svaedi med farri en 150 ibla & km?) eru 6l hin samtokin mjog dreifbyl. Evropsk umraeda
skilgreinir dreifbyli hins vegar par sem eru farri en 12,5 ibdar & hvern km? og strjalbyli ef
ibar eru faerri en 8 4 km?®. Midad vid pa skilgreiningu flokkast sveedi SSS sem péttbylt en hin
sex svadin eru strjalbyl, en par er & bilinu 0,6-1,7 ibtar & hvern km?.

I pessum kafla verdur leitast vid ad varpa ljosi & stodu landshlutasamtaka i dag. Greint verdur
fra starfsemi peirra og starfsumhverfi. Litid er a lagaumhverfi peirra, @ markmid og verkefni,
fjarmal peirra og annad sveedisbundid samstarf sveitarfélaga. I lokin er samantekt og umreda.

! Lydur Bjornsson (1979). Saga sveitarstjornar & islandi, sidara bindi. Bls. 369- 379.
? Sama, bls. 378.



1.1 Lagaumhverfi

Sveitarstjornarlogin (nr. 45/1998) og 16g um tekjustofna sveitarfélaga (nr. 4/1995) eru einu
l6gin sem fjalla um landshlutasamték sveitarfélaga. | 86. gr. sveitarstjornarlaga er fjallad um
landshlutasamtok sveitarfélaga, en i 1. mgr. segir: ,,Sveitarfélég geta stofnad til stadbundinna
landshlutasamtaka sveitarfélaga er vinni ad hagsmunamalum ibda i hverjum landshluta.
Starfssveedi slikra samtaka fer eftir akvoroun adildarsveitarfélaga sem stadfest hefur verid af
raduneytinu.”

Sveitarfélogum er med 6drum oroum ekki skylt ad eiga adild ad landshlutasamtékum og
starfssveedi peirra geta tekid breytingum an lagabreytinga. Sem demi ma nefna ad Vest-
mannaeyjabaer var ekki adili ad landshlutasamtékum til skamms tima, en er nd adili ad Sam-
tokum sunnlenskra sveitarfélaga og Sveitarfélagid Hornafjorour var adili ad Sambandi
sveitarfélaga & Austurlandi en ferdi sig um set og gerdist adili ad Samtokum sunnlenskra
sveitarfélaga i arsbyrjun 2009. I 10. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga kemur fram ad 2%
af bundnum framlogum Jofnunarsjods sveitarfélaga skuli varid til landshlutasamtaka og
skiptist upphadin jafnt a milli peirra allra. Sja nanar i kafla 1.3 um fjarmal
landshlutasamtakanna.

Vid leit i reglugerdasafni démsmalaraduneytisins® fundust einungis prjar reglugerdir sem
snerta landshlutasamtokin, hver um sig adeins litillega. [ fyrsta lagi er pad reglugerd um
svaedisskrifstofur malefna fatladra (nr. 273/1993). I 10. gr. er kvedid & um ad hafa beri samrad
vid landshlutasamtok vid gerd sveedisaatlana. bar segir: ,,Sveedisskrifstofa safnar upplysingum
um porf fatladra fyrir pjonustu samkvaemt l6gum um malefni fatladra nr. 59/1992, svo og
almenna pjonustu rikis og sveitarfélaga samkvemt 6drum Iégum. A grundvelli peirra
upplysinga annast svadisskrifstofa gerd svaedisaatlana til priggja ara og skulu peer endur-
skodadar arlega. Hafa skal samrad vid sveitarfélog, landshlutasamtok eda héradsnefndir vid
gerd aeetlana & sveaedinu eftir pvi sem vid 4.*

[ 63ru lagi er pad reglugerd um almenningsbokasofn (nr. 138/1978). I 5. gr. er kvedid & um
sérstakan bokafulltria sem starfi i menntamalardduneytinu og annast malefni almennings-
bokasafna. Eitt af hlutverkum hans er ad: ,,..hafa naid samstarf vid Samband islenskra
sveitarfélaga um mélefni almenningsbokasafna svo og landshlutasamtok eftir pvi sem vid 4.*

| pridja og sidasta lagi er pad reglugerd fyrir Landsvirkjun (nr. 259/1997). Landshlutasam-
tokin hafa par litid hlutverk pegar kemur ad svokélludum samradsfundi Landsvirkjunar. Fund
pennan skal boda til ad loknum arsfundi fyrirteekisins ar hvert og i 12. gr. segir m.a. ad
....nver hinna einstoku landshlutasamtaka sveitarfélaga eiga rétt a ad kjoésa a adalfundi
sinum fjora menn til setu & samradsfundinum...*.

1.2 Markmid og verkefni

Markmid allra landshlutasamtakanna eru ad morgu leyti samberileg. Hagsmunagesla, sam-
rad, og aukio samstarf sveitarfélaganna eru gegnumgangandi skilgreind markmid peirra. pa
hafa nokkur peirra pad ad formlegu markmidi ad studla ad aukinni pekkingu sveitarstjornar-
manna & malefnum sem snerta sveitarfelogin.

3 Sja www.reglugerd.is



pratt fyrir ad markmid landshlutasamtakanna séu apekk eru verkefnin peirra og umfang afar
mismunandi. Sum sinna mérgum og yfirgripsmiklum verkefnum, énnur bera abyrgd & faum
verkefnum, en 6ll hafa samtokin proast med peim hatti sem heimamenn telja heppilegast.
Mismunandi er hvernig sveitarfélogin leysa svaedisbundin verkefni. Demi um pad eru
atvinnupréunarfélogin. A Vesturlandi, Nordurlandi vestra og & Sudurnesjunum eru verkefni
beirra & bordum landshlutasamtakanna. A starfssvaedi Eypings eru starfandi tvo
atvinnupréunarfélég og hafa samtokin enga adkomu ad peim. Vestfirdingar fara einskonar
millileid par sem atvinnuradgjofin er sjalfsteed eining, en naid samstarf er um reksturinn og
eru pau i sama hasnadi. Samstarfssamningur er milli SSA og préunarfélags Austurlands og &
Sudurlandi eru samtokin abyrg fyrir rekstri & sameiginlegri skrifstofu med atvinnupréunar-
félaginu (og fleirum). EKki er atvinnuprounarfélag & hfudborgarsvaedinu.

SSH eru demi um samtdk sem hafa fa formleg verkefni og eru fyrst og fremst samradsvett-
vangur, ekki hvad sist vardandi samgdngumal. pa hafa samtokin vidhald fjargirdinga um
héfudborgarsvaedid og vatnsvernd & sinni konnu, auk pess sem framkveemdastjérinn starfar
med samvinnunefnd um svaedisskipulag hofudborgarsveedisins. Samtékum a bord vid SSV og
SSNV hefur verid falid ad sinna mun fleiri verkefnum, storum sem smaum, auk pess sem pau
hafa beina adkomu ad flestum steerri samstarfsverkefnum sveitarfélaganna & sinu svedi. Pa
ma nefna ad SSNV reka byggdasamlag um pjonustusamning vid rikid um malefni fatladra og
hafa pannig tekid ad sér ad reka l6gbundid verkefni rikisins.

I heildina eru verkefni landshlutasamtakanna afar fj6lbreytt. Sem daemi méa nefna samgéngu-
mal, sorpmal, markadsmal, skipulagsmal, orkumal, heilbrigdismal, freedslumal, adkoma ad
vaxtar- og menningarsamningum, samskipti vid rikisvaldid, fundir, radstefnur og nadmskeid
fyrir sveitarstjornarmenn. I fylgiskjali med pessari skyrslu er ad finna itarlegri upplysingar um
markmid og verkefni landshlutasamtakanna.

Landshlutasamtokin voru spurd hvort pad hefdi komid til tals ad pau tekju ad sér fleiri verk-
efni en nl er eda hvort &steeda veeri ad fela peim fleiri verkefni. Af svérunum ad dema eru
flest peirra, ef ekki o6ll, tilbdin til ad taka ad sér fleiri verkefni. Malefni fatladra er demi um
verkefni sem hefur komid til tals hja nokkrum peirra ad taka vid. Af 6drum demum méa nefna
rekstur framhaldsskola, malefni innflytjenda, stjornun a veidum refa og minka, brunavarnir og
Evrépusamstarf.

I svérunum kom medal annars fram ad ,,[IJandshlutasamtokin hafa vilja, ahuga og sidast en
ekki sist getu til pess ad taka ad sér aukin verkefni ef adstaedur skapast”. Onnur samtok sogdu
ad samtokin veeru ,,...kjorinn vettvangur til pess ad taka vid hvers kyns verkefnum sem snua ad
svedasamstarfi og byggdaproun. Til demis meetti tengja byggdaproun og svedasamstarf
sveitarfélaga betur saman en nu er gert. Einnig meetti hugsa sér naverandi landfraedileg mork
landshlutasamtakana sem skipulagssvaedi“. Enn ein samtokin sdgdu ad ,,...landshlutasamtok
[veeru]kjorinn vettvangur til pess ad hysa og reka hvers kyns verkefni par sem steerd adildar-
sveitarfélagana er med peim hatti ad vandséd er hvernig hvert og eitt sveitarfélag eigi ad
standa straum ad peim rekstri til vidbotar vid daglegan rekstur.*

pa voru samtokin spurd hvort fela atti peim l16gbundin verkefni. Sitt synist hverjum um pad,
en almennt ma segja ad pau hafi ekki verid pvi hlynnt. Rokin voru helst pau ad virda beri
sjalfredi sveitarfélaganna og rétt hverra samtaka til ad proast eins og pau kjdsa. Sveitarfélégin
geta i raun falid landshlutasamtékunum sinum hvada verkefni sem er og i nokkrum tilfellum
eru pad loégbodin verkefni, samanber sorpmal. Fram kom hja nokkrum samtékunum ad pad



kynni ad vera kostur ad logfesta tilvist og meginhlutverk landshlutasamtaka. Geeti pad hjalpad
til vid ad leysa , tilvistarvanda“ sem sum samtokin virdast strida vid.

Alpjodlegt samstarf

Pessi misserin er mikid reett um alpjodlegt samstarf, og pa fyrst og fremst evropskt, og teeki-
feeri sem felast i pvi fyrir sveitarfélog og landssvaedi. Einstok sveitarfélog pykja of litlar
einingar fyrir slik verkefni en landshlutasamtokin geta hins vegar verid kjorinn vettvangur.
Oll samtokin lystu ahuga & ad skoda vel moguleikana & alpjodlegu samstarfi og nokkur peirra
hafa pegar tekid patt. Ma i pvi sambandi nefna sameiginlega patttku SSV, FV og SSNV i
Opnum doégum i Brussel 2008, en pad er fyrsti visir ad samstarfi landshlutasamtaka & pessu
svidi og vonir eru um framhald par 4.

I kjolfar Opinna daga nyttu fulltrar FV tekiferi til ad kynna sér samstarf & vettvangi
evropskra hérada um sjalfbeara orkuframleidslu. A FV nu adild ad verkefnaumsokn til Interreg
IVC & pessum vettvangi og verdi umsokn sampykkt er um priggja ara verkefni ad reda.” FV
er par inni sem islenskt hérad og med studningi fra Vaxtarsamningi Vestfjarda, orkufyrir-
teekjum og Orkustofnun vardandi pad verkefni. Auk pess mun verda samstarf um einstaka
verkefnapetti innan verkefnisins m.a. med Atvinnupréunarfélagi Vestfjarda, SSV og
Atvinnuproéunarfélagi Pingeyinga. FV og Atvinnupréunarfélag Vestfjarda hafa haft naid sam-
starf vid undirbuning, framkveemd og eftirfylgd umsdknarinnar. P4 ma geta pess ad alpjédlegt
samstarf er einnig i skodun baedi innan SSNV og Eypings.

Arid 2008 vann Reinhard Reynisson, paverandi meistaranemi vid Haskolann & Bifrost,
greinargerd fyrir SSV um moguleika og teekiferi Vesturlands sem svadis til patttoku i svaeda-
samstarfi { Evropu.® Helstu nidurstddur Reinhards eru peer ad ,,pratt fyrir pad ad svaedaviddin
sé ekki til stadar i islenskri stjornsyslu sem pridja stjornsyslustigid, likt og i flestum I6ndum
Evropu, megi heimfeera hid landshlutabundna samstarf sveitarfélaga i landshlutasamtokum
og/eda atvinnuprounarfélégum undir sveedisbundna stjornsyslu. Forsendurnar eru annars
vegar pad politiska umbod sem starfsemin piggur fra ibdum i gegnum sveitarfélégin og hins
vegar pau skilgreindu markmid sem starfid hefur....“” Reinhard telur ad til pess ad svo geti
ordid purfi ad styrkja stéou svaedisbundins samstarfs med pvi ad skilgreina betur 16gformlega
stodu pess og fela pvi skilgreind verkefni. Hann telur jafnframt ad starfssveedi SSV sé of
famennt i samanburdi vid umheiminn til pess ad astunda virka Evropuveedingu og telur ad
samstarf vid narliggjandi sveedi (FV og SSNV) kemi vel til alita.

I lok ars 2008 dskadi stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga eftir pvi ad lagt yrdi mat & hags-
muni sveitarfélaga, kosti og okosti, af Evrépusambandsadild. Anna Gudrin Bjornsdéttir og
Anna Margrét Gudjonsdottir, starfsmenn sambandsins, voru fengnar til ad vinna verkid og
skiludu peer greinargerd i jantar 2009. Helstu nidurstodur peirra eru ,,...ad ekki yrdi um miklar
vidbeetur ad reeda a loggjafarsvidinu fra pvi sem EES-samningurinn gerir rad fyrir. Sterstu
breytingarnar yrou a svidi byggdamala par sem adild myndi opna fyrir adgang ad
byggdasjodum ESB og bjoda upp & ymis séknarferi i byggda- og atvinnuprounarmalum.
Sveitarfélogin geetu ordid mun virkari & pvi svidi og ekki eins had rikinu. bad er pd mjog
mikilveeg forsenda ad sveitarfélogum takist ad byggja upp 6flugri stjérnsyslu og svaedisbundid
samstarf til ad nyta sér soknarfeaerin. Landhlutasamtdk sveitarfélaga og atvinnupréunarfélog

* Opnir dagar eru arlegur vidburdur & vegum Héradsnefndar ESB par sem sveedi og borgir i Evrépu kynna sig og
fjallad er um hin ymsu mal Gtfra sjénarholi svaeda og hérada.

>Von er 4 svari vid umsokninni i agast 2009.

® Sja vef SSV http://www.ssv.is/Files/Skra_0032506.pdf

’ Reinhard Reynisson (2008). Vesturland og sveedasamstarf i Evrépu. Bls. 40.




geetu gegnt par lykilhlutverki. Petta er lika forsenda pess ad sveitarfélogum takist almennt ad
nyta ser alla pa miklu pekkingu og tengslanet sem peim stedu til boda ef til adildar kemur,
einnig i malaflokkum sveitarfélaga sem standa utan vid l6ggjafarvald og byggdastefnu ESB.“®

I greinargerdinni kemur fram ad mikid veltur 4 ad pad takist ad skilgreina Island & markvissan
hatt i byggdastefnu ESB og byggja upp 6flugar skipulagsheildir til ad nyta soknarferin. pad
kallar a endurskodun & svaedisbundnu samstarfi og hugsanlega breytingar a starfssveedum. pa
eru famenn sveitarfélog og veik stjornsysla peirra Akkilesarhall gagnvart hugsanlegri ESB
adild. Visa peer i nidurstédur Reinhards um ad efla megi landshlutasamtokin pannig ad pau
geti ordid fulltrai fyrir sitt sveedi gagnvart ESB. Fjallad verdur um sérstaklega um byggda-
stefnu ESB i kafla 2.3.

1.3 Fjarmal landshlutasamtakanna

Landshlutasamtok sveitarfélaga sakja tekjustofna sina fyrst og fremst til Joéfnunarsjods
sveitarfélaga og adildarsveitarfélaganna. b4 sekja samtokin i mismiklum meeli rekstrartekjur
til annarra verkefna fra rikisvaldinu, t.d. fra Byggdastofnun vegna atvinnupréunarfélaga sam-
kvaemt sérstokum samningum. P& eru einnig gerdir timabundnir samningar vid idnadarradu-
neyti vegna vaxtasamninga og vid menntamalardduneyti vegna menningarsamninga. Hver
samtok hafa proad eigid verklag og umsvif sem endurspeglast greinilega i rekstrartekjum skv.
arsreikningum. Vid greiningu & fjarmalum landshlutasamtakanna er fyrst og fremst studst vid
arsreikninga 2007.

Tafla 2 hér ad nedan synir rekstrartekjur landshlutasamtakanna skv. arsreikningi 2007. Fremst
eru syndar heildarrekstrartekjur og gefa upphaedir til kynna élik umsvif samtakanna. bvi naest
eru framlég Jofnunarsjods, sem eru i 6llum tilvikum pau sému. | fjorda dalki eru framlog
adildarsveitarfélaganna og i aftasta dalknum eru adrar tekjur sem eru fyrst og fremst tilkomnar
vegna samningsbundinna verkefna og koma i flestum tilfellum fra rikinu.

Tafla 2. Rekstrartekjur landshlutasamtaka samkvaemt arsreikningum 2007.

Rekstrartekjur Framldg Jofnunars;. Framlog sveitarfél. Adrar tekjur
SSvV 74.498.388 16.629.260 13.458.625 44.410.503
FVvV 38.361.610 16.629.260 8.800.036 12.932.314
SSNV 27.762.370 16.629.260 1.453.488 9.679.622
Eyping 35.136.206 16.629.260 1.000.000 17.506.946
SSA 25.646.724 16.629.260 9.017.464
SASS 78.571.612 16.629.260 8.800.128 53.142.224
SSS 19.721.260 16.629.260 3.092.000
SSH 21.314.885 16.629.260 4.677.625 8.000
Samtals 321.013.055 133.034.080 50.299.366 137.679.609

Alls velta samtokin atta rimlega 321 milljén krona. SASS og SSV hafa langmestu rekstrar-
tekjurnar skv. pessari toflu. Varast ber pé ad draga of miklar alyktanir um umsvif samtakanna
at frd pessum upplysingum, par sem arsreikningarnir gefa ekki endilega rétta mynd af

® Anna Gudrin Bjérnsdottir og Anna Margrét Gudjonsdéttir (2009). Ahrif Evrépusambandsadildar 4 islenska
sveitarstjérnarstigio. Bls. 1-2.

10



starfsemi samtakanna. Arsreikningur SSNV er gott deemi um pad. Skyrist pad medal annars af
bvi ad rekstrarreikningur atvinnupréunarfélagsins er ekki feerdur inn i arsreikning samtakanna
heldur er gerdur sér arsreikningur fyrir pa starfsemi. bad sama a vid um samning vid rikio um
pjonustu vid fatlada. I arsskyrslu samtakanna er hins vegar gerd grein fyrir allri starfseminni
og par kemur fram ad SSNV-atvinnupréun er med rekstrartekjur uppa rumlega 36 m.kr.,
SSNV-malefni fatladra med rekstrartekjur uppa ramlega 313 m.kr. og heilbrigdiseftirlitid med
rekstrartekjur uppa 23 m.kr.

Haar rekstrartekjur hja SSV og SASS skyrast adallega af haum édrum tekjum. Hja SSV eru
pad ramar 44 miljénir. par er m.a. um ad raeda framlog frd& Byggdstofnun, tekjur vegna
atvinnuradgjafar, styrkir vegna sérverkefna eins og undirbinings Vaxtarsamnings Vesturlands
sem og adrar tekjur. Starfsemi SSV er umtalsverd, sem skyrist m.a. af pvi ad starfsemi
Atvinnupréunarfélags Vesturlands er hluti hennar. SASS fékk 30 miljona framlag vegna
Menningarrads og su upphad er ferd i arsreikning samtakanna sem rekstrartekjur ario 2007.
pad skal tekid fram ad um nytt verkefni var ad reeda sem var ekki gert rad fyrir & fjarhags-
aaetlun arsins.

Hvorki SSA né SSS hafa adrar tekjur en framldg sveitarfélaganna og Jofnunarsjods. Pad sama
ma nanast segja um SSH en adrar tekjur peirra arid 2007 voru atta pasund kronur.

Framlog ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga

Framldg til landshlutasamtaka ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga eru byggd a b-lid 6. gr. reglu-
gerdar um Jofnunarsjodinn, nr. 113/2003. par er kvedid & um bundin framl6g sjodsins og eru
framldg til landshlutasamtakana 2% af tekjum hans eins og paer eru skilgreindar i 4. gr. sému
reglugerdar, ad fradregnum akvednum framlégum eins og pau eru skilgreind i €) og f) lid 7.
gr. reglugerdarinnar. Framl6gin skulu greidast manadarlega og skiptast jafnt & milli allra
samtakanna, 6had ibuafjolda eda verkefnum. Samtokin fa pvi hvert og eitt 12,5% af skil-
greindum framldgum sjédsins til landshlutasamtaka.

par sem tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga eru bundnar akvednu hlutfalli af skatttekjum rikis-
sj6ds eru framlog til landshlutasamtakanna breytileg fra ari til ars. A arinu 2007 namu
framlégin 133 m.kr. Arid 2008 var framlagid 136,6 m.kr. og & grundvelli fjarlaga 2009 er
aaetlud greidsla til landshlutasamtakanna 131,2 m.kr. (um 16,4 m.kr. & hver samtok). bess ma
geta ad arid 2004 voru framldgin alls rimlega 90 m.kr.

Framldg fra sveitarfélogum

Adildarsveitarfelogin greida framldg til sinna landshlutasamtaka og er i flestum tilfellum um
a0 reda tiltekna upphaed & hvern iblda sem adalfundur hverra samtaka akvedur og/eda
fastagjald sem getur farid eftir fjolda ibua i sveitarfélagi. ba geta pau akvedid ad arstillag
sveitarfélaganna skuli vera tiltekid hlutfall af skatttekjum naest lidins ars eins og per eru
skilgreindar skv. bokhaldslykli sveitarfélaga hverju sinni. Argjoldin geta pvi verid mjog
mismunandi og vegid mismunandi mikid i rekstrartekjum samtakanna.

[ toflu 2 kemur fram ad heildarframlég sveitarfélaga til samtakanna arid 2007 voru ramar 50
milljonir. EKki er fyrirliggjandi hvernig greidslurnar skiptust milli sveitarfélaga pad arid. |
fjarhagsaaetlun SSNV fyrir arid 2008 er gert rad fyrir 165 kr. & hvern ibla svedisins en pad
voru samtals kr. 1.392.528. Hja SSH er framlagid 25 kr. & ibda og hefur su tala haldist 6breytt
i nokkur ar. petta er umtalsvert laegri upphaed en hja 6drum landshlutasamtokum, ad Eypingi
helst undanskildu. Adra Gtferslu méa sja i tillogu ad fjarhagsasetlun fyrir arid 2009 hja SSV.
Par er annars vegar gert rad fyrir fostu argjaldi sem er mishatt og fer upphad eftir ibdafjolda i
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sveitarfélagi og hins vegar fost upphaed & ibla eda 795 kr. Samtals gerir SSV rad fyrir fram-
I6gum fra sveitarféelogum ad upphaed 14.549 m.kr. til reksturs samtakanna arid 2009. b4 kom
fram i greinargerd Eypings ad argjold sveitarfélaga hafi verid lekkud par sem framlog
Jofnunarsjéds voru naegjanlega ha til adstanda undir rekstri. Pad kom ekki fram hvert
argjaldio fyrir &rid 2007 var eda hvernig upphadinni, 1 m.kr., var skipt & sveitarfelogin.

Adrar tekjur

Eins og &dur hefur komid fram eru adrar tekjur landshlutasamtakanna mjég mismunandi og
fara peer eftir verkefnum. Hér er fyrst og fremst um ad reeda styrki eda framlég, oftar en ekki
fra rikisvaldinu, vegna ymissa sérverkefna. I arsskyrslum ma sja ad gerdir hafa verid
pjonustusamningar vid rikid um ymis verkefni, svo sem um atvinnupréun, vaxtarsamninga og
menningarsamninga.

1.4 Onnur samvinna sveitarfélaga

Eins og fram hefur komid er sveitarfelogum heimilt ad hafa samvinnu sin a milli um einstok
verkefni. Skv. 81. gr. sveitarstjornalaga getur samvinnan medal annars farid fram & vettvangi
héradsnefnda, byggdasamlaga, landshlutasamtaka og Sambands islenskra sveitarfélaga. Arid
2003 vann Rébert Ragnarsson rannsokn par sem reynt var ad varpa ljési & pad hvort samvinna
sveitarfélaga geti verid valkostur sem kaemi i stad sameiningar sveitarfélaga, a sama hatt og i
Finnlandi.’ Nidurstédur Réberts benda til ad samvinna sveitarfélaga 4 islandi sé vidtek og ad
almennt sé kostur fyrir sveitarféldgin ad vinna saman, en 92% svarenda™ voru mjég samméla
eda sammala pvi ad pad veeri kostur fyrir sveitarfélag peirra ad vera i samvinnu vid énnur
sveitarfélog um akvedin verkefni.

Byggdasamldg eru langalgengasta samstarfsformid samkvemt. nidurstédum Réberts. Hérads-
nefndir komu par & eftir og eiga badi formin sér langa hefd & Islandi. Byggdasamlog eru
stofnud utan um varanleg samvinnuverkefni sem sveitarfeldg, tvo eda fleiri, fela peim fram-
kveemd a. VIII. kafli sveitarstjornalaga fjallar um samvinnu sveitarfélaga og i gr. 82.-85 er
fjallad sérstaklega um byggdasamldg. Meginreglan er ad byggdasamlag hafi adeins eitt verk-
efni, en pau geta verid fleiri. Sveitarstjornarlog fra arinu 1986 gerdu sveitarfélogum skylt ad
stofna héradsnefndir um ymis verkefni syslunefnda sem par med voru lagdar nidur. I nagild-
andi sveitarstjornarlogum er pessi skylda ekki lengur til stadar og med aukinni sameiningu
sveitarfélaga hefur mjog svo dregid ar umsvifum nefndanna og paer i p6 nokkrum tilfellum
verid lagdar nidur. ba eru engin akvaedi i 16gum um starfsemi peirra. A moti kemur ad kaup
og sala & pjonustu milli sveitarfélaga virdist hafa aukist talsvert i formi samstarfs- eda
pjonustusamninga. bannig losna sveitarféldgin vid ad mynda samvinnuvettvang med sam-
eiginlegri stjorn. I rannsokn Réberts verkur athygli ad tiltdlulega fa verkefni eru leyst & vett-
vangi landshlutasamtaka. Margt hefur vissulega breyst a peim fau arum sem lidin eru sidan
konnunin var unnin, m.a. hefur sveitarfélogum fekkad ar 105 i 77 og an samberilegrar
kdnnunar er erfitt ad fullyrda nokkud um umfang eda form & samvinnu sveitarfélaga i dag.

% Rébert Ragnarsson (2003). Samvinna sveitarfélaga 4 islandi. Valkostur vid sameiningu?
19 agdir voru spurningalistar fyrir sveitarstjiornarmenn og framkveemdastjéra sveitarfélaga. Svarhlutfallid var
47% og er pvi settur fyrirvari vid nidurstddurnar. baer gefa p6é géda visbendingu um umfang samstarfsins.
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1.5 Samantekt og umraeda

pratt fyrir ad adild ad landshlutasamtdkum sé ekki 16gbodin eiga 6ll sveitarfélég landsins i
dag adild ad samtdokum & sinu svadi en starfssvaedi peirra getur tekid breytingum an laga-
breytinga. bessi frjalsa adild og pad ad adildarsveitarfélogum er i sjalfsvald sett hvada verk-
efni pau fela peim hefur leitt pad af sér ad samtokin hafa proast i Olikar attir og umsvif peirra
eru mjog 6lik. Oll eiga pau pad p6 sameiginlegt ad vera samrads- og hagsmunagaeesluadili fyrir
sitt sveedi og hafa oft spilad stort hlutverk i barattu svaeda fyrir ymsum malum, s.s. samgéngu-
og atvinnumalum. Eitt neerteekasta deemid par um er uppbygging alvers i Reydarfirdi, en SSA
beitti sér mjog i addraganda pess.

Talsverdar breytingar hafa att sér stad fra pvi ad stofnad var til landshlutasamtakanna a sinum
tima. Sveitarfélogum hefur feekkad umtalsvert, verkefni peirra eru fleiri og umfangsmeiri, auk
pess sem ibGum hefur almennt fekkad a landsbyggdinni en fjolgad a hofudborgarsvadinu.
pessar breytingar hafa haft ymis konar ahrif a sveedisbundio samstarfs sveitarfélaganna. Kjor-
demabreytingin arid 2003 virdist hins vegar ekki hafa haft nein teljandi ahrif & sveedisbundna
samvinnu en sveitarfélog geta eftir sem &dur haft samstarf yfir sveedamork landshlutasam-
takanna kjosi pau svo. Sveitarstjornarmenn hafa ekki séd asteedu til ad fylgja kjordemaskipan
eftir, badi vegna meiri fjarleegda og par med meiri ferdakostnadar og vegna pess ad satt
virdist rikja medal sveitarstjornarmanna med niverandi fyrirkomulag. | svérum samtakanna
kom fram ad ekki er vilji til ad breyta sveedisskiptingu peirra, en tekid var fram ad mdérg peirra
hafa tekid upp aukid samstarf & akvednum svidum og eftir adstedum. Flest landshlutasam-
tokin endurskoda starfsemi sina nokkud reglulega og pykir pad gefa visbendingu um ad satt
riki um fyrirkomulagid.

A TIslandi er ekki rik héradsvitund og geta astedur pess verid ymsar. Hér er ekki formlegt
stjornsyslustig & svaedavettvangi (pridja stjornsyslustigid), auk pess sem rikid hefur ekki sam-
reemda stefnu hvad sveedi vardar og hin ymsu umdaemamork eru med margvislegum heetti.
Daemi um pad eru l6gregluumdaemi, heilsugeeslan og vegagerd. Pa vilja ymsir halda pvi fram
ad hér riki einhvers konar ,,hreppavitund“ sem getur leitt til pess ad menn sjai ekki lengra en
ut fyrir eigin sveitarfélagsmork. I skyrslu SSV um svaedasamstarf i Evropu og i greinargerd
Sambands islenskra sveitarfélaga um ahrif ESB adildar a islensk sveitarfélég kemur fram ad
landshlutasamtokin geta verid Kjorinn vettvangur til ad taka ad sér aukid samramingar-
hlutverk og i raun virkad likt og sérstakt stjornsyslustig, likt og tiokast vida erlendis, an pess
p6 ad fa pad hlutverk i raun og veru. Til pess ad svo geti ordid parf ad skilgreina betur 16g-
formlegt hlutverk peirra og skilgreina verkefni. Oll hafa samtokin lyst yfir ahuga og getu til
ad taka vid fleiri verkefnum, skapist til pess réttar adsteedur. Pa skal a pad bent ad pratt fyrir
ad ekki sé kosid beint i stjornir landshlutasamtaka pa hafa pau pad framyfir flest annad
samstarfsform sveitarfélaganna ad pau byggja a peirri lyoraedislegu hefd ad stjornarmenn
peirra eru sveitarstjornarmenn og sekja pannig umbod sitt til kjésenda.

Sjalfsakvordunarréttur sveitarfelaga er afar mikilveegur ad mati sveitarstjornarmanna. Varad
var vid pvi ad taka hann fr4 peim med pvi ad festa um of starfsemi landshlutasamtakanna,
heldur eigi ad eftirlata heimamonnum ad akveda hvernig samstarfi og verkefnum landshluta-
samtaka er hattad. Verkefni sem samtokunum er falid eiga ad vera drifin af hreinum og
klarum hagsmunum adildarsveitarfélaganna og ibla peirra. Bent var & ad i sumum tilfellum
sinna samtokin l6gbodnum verkefnum sveitarfélaga, svo sem sorpmalum. p6 kom fram ad
pad veeru badi kostir og gallar vid petta mikla frjalsraedi.
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Jofnunarsjédur sveitarfélaga er afar mikilveeg stod i starfi allra landshlutasamtakanna og er
peim i sjalfsvald sett hvernig pau nyta framldgin. Mismunandi er hversu mikid adildarsveitar-
félogin leggja til starfseminnar og fer framlagid Gr Jofnunarsjéonum langt med ad dekka
reksturinn i sumum tilvikum. Starfandi er nefnd & vegum samgdnguraduneytisins sem hefur
pad hlutverk ad endurskoda framlog sjodsins og ekki er 6liklegt ad lagdar verdi til breytingar
hvad vardar landshlutasamtokin. Talsverd umraeda var um malid i starfshopnum og pykir ekki
6edlilegt ad framlogin ur Jofnunarsjodi taki einhverjum breytingum. | stad pess ad 2% af
bundnu framlagi renni til landshlutasamtakanna méa hugsa sér ad framlégin midi ad pvi ad
standa undir grunnkostnadi af rekstri skrifstofu og launum framkvaemdastjora. Ymsar adrar
utferslur & framlogum ar Jofnunarsjodi komu til umraedu. Ma par nefna ad framlagio geeti
verid fost, visitdlubundin, krénutala. Einnig var reeddur s& moguleiki ad verkefnabinda fram-
I6gin en su hugmynd fekk litlar undirtektir.

2. Alpjoéolegt umhverfi

Vaxandi umredu og ahuga hefur geett vida i samfélaginu vardandi alpjodlegt samstarf.
Sveitarféldgin og samtok peirra eru engin undantekning par a. Flest, ef ekki 6ll, hafa lands-
hlutasamtokin lyst dhuga sinum & ad skoda mdoguleika sem felast i sveedasamstarfi Evropu-
sambandsins. I pessum kafla verdur horft til Nordurlandanna annars vegar og ESB hins vegar.
Skodad verdur hvernig stadbundinni stjérnsyslu er hattad & Nordurléndunum og sérstaklega
litid til Finnlands. Pa verdur gerd stutt grein fyrir byggdastefnu ESB og litid til islands i pvi
samhengi. I lokin er samantekt og greint frd umra@dum innan starfshopsins.

2.1 Norreena sveitarfélagio

Eitt helsta einkenni stjornsyslu norreenu landana samanborid vid onnur 16nd i Evrépu er
hversu 6flugt sveitarstjornarstigio er og hversu storu hlutverki sveitarfélégin gegna i daglegu
lifi folks og i rekstri pjodfélagsins. Annarsstadar i Evropu er algengara ad pridja stjornsyslu-
stigid eda svaedastjornun i einni eda annarri mynd sé radandi og hafi i raun sama eda sambeeri-
legt hlutverk og sveitarfélégin & Nordurléndum.

I Noregi og Svipj6d eru millistjornunarstig hluti af sveitarstjornarkerfinu, p.e. fylki i Noregi
og landsping i Svipjod. bau eru kosin beinni kosningu, hafa skattheimtuvald og sinna verk-
efnum sem pykir hentugra ad sinna i steerri einingum en hja einstaka sveitarféldgum. Daemi
um verkefni peirra eru heilbrigdispjonusta, rekstur framhaldsskdla og samgdngumal. Tals-
verdar breytingar attu sér stad i Danmaorku arid 2007 pegar émtin voru 16gd nidur og landinu i
stadin skipt upp i fimm hérud (regioner) sem hafa talsvert ferri verkefni en dmtin hoéfou.
Afram er p6 um sérstakt millistjornsyslustig ad reda par sem kosid er til peirra i beinum
kosningum. | Finnlandi hefur aldrei verid millistjornunarstig en pess i stad er Iéng hefd fyrir
umtalsverdu svaedisbundnu samstarfi sveitarfélaga. Nanar verdur fjallad um ,,finnsku leidina“
i kafla 2.2.

Norreen samfélagsgerd hefur verid og er i akvedinni endurskodun sem m.a. lysir sér i pvi ad a
undanférnum arum hefur fario fram mikil umraeda um framtid sveitarstjornarstigsins og
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verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Endurskodun a pridja stjornsyslustiginu blandast inn i
ba umraedu sem ad einhverju leyti ma rekja til skipunar mala hja Evrépusambandinu.*

Danmork: | byrjun ars 2007 vard til ny skipan sveitarstjornarmala. Sveitarfélogunum
var feekkad med lagabodi, gémlu émtin voru 16gd nidur og lagt upp med ny, mun
valdaminni svaedasambond (regioner). 1 kjolfar pessarar akvordunar voru verkefni og
fjarmagn flutt & milli stjornsyslustiga, adallega fra 6mtum til rikis og sveitarfélaga.
Feereyjar: [ juli 2008 var kynnt aatlun sem hefur pad ad markmidi ad faekka sveitar-
félogum ar 34 i 7 fyrir lok januar 2010.

Graenland: [ arsbyrjun 2009 faekkadi sveitarfélogum & Graenlandi ur 18 i 4 og var pad
gert med lagasetningu. Samfara pessari breytingu yfirtaka sveitarfélégin morg ny
verkefni og styrkir pad sveitarstjornarstigio til muna.

Noregur: Undanfarin 10 ar hefur att sé stad mikil umrada um breytingar & sveitar-
stjornarstiginu en huan hefur enn ekki leitt til nidurstodu. Markmidid er ad styrkja
fylkin med pvi ad flytja til peirri fleiri verkefni fra rikinu.

Svipjéa: par hefur einnig att sér stad mikil umraeda sem snyr fyrst og fremst ad eflingu
landspinganna og samhafingu stjornsysluumdaema. Likt og i Noregi hefur umraedan
ekki leitt til nidurstoou.

Finnland: Breytingaferli hofst med setningu rammalaga i febriar 2007. pegar hafa
ordid allmargar frjalsar sameiningar i kjolfarid og fleiri eru & dagskra. Einnig hafa
sveedi sameinast og yfirtakid verkefni.

Alandseyjar: brounin hefur verid i pa att ad famenn sveitarfélog leysa verkefni sin i
samstarfi vio onnur.

I Danmérku var sveitarfélogum fekkadi ur 273 i 98 og var midad vid ad pau hefdu ad
lagmarki 20.000 ibGa. Omtin, sem voru 14, voru 16gd nidur og i stadin stofnad til fimm
hérada. Verkefni amtanna voru ad nokkru leyti flutt til sveitarfélaga og rikisins. Kosid er beint
i stjornir héradanna og helstu verkefni peirra eru & svidi heilbrigdismala (rekstur sjukrahusa)
og byggda- og atvinnuprounar. Svaedin hafa ekki sérstakt skattheimtuvald og verkefni peirra
eru fjarmognud med framlégum fra riki og adildarsveitarfélogum.

I Noregi eru prju stjornsyslustig, p.e. riki, fylki og sveitarfélég. par eru ekki starfandi lands-
hlutasamtok sambeerileg peim sem starfa hér & landi enda ma segja ad fylkin gegni sambaeri-
legu hlutverki i hagsmunageeslu fyrir steerri landssveedi. Samstarf sveitarfélaga er med miklum
bloma i Noregi og hafa verid gerdar ymsar tilraunir (reynslusveitarfélég) med verkefni og
mismunandi Gtferslur & peim.”” Norsk sveitarfélog hafa toluvert svigrim pegar kemur ad
samstarfi, p6 eru l6gbundnum verkefnum eda stjornsysluverkefnum settar akvednar skordur
med l6gum og er pad rokstutt med krofum um rétt og jafnraedi ibua, lydredi og gdoa
stjornheetti. Lagagreinar um samstarf sveitarfélaga voru endurskodadar og peim breytt arid
2007. Um pessar mundir & sér stad mikil umraeda um samstarf og samvinnuverkefni sveitar-
félaga i tengslum vid aukna patttoku sveitarfélaga i heilbrigdispjonustu (flutning verkefna).
Radherrar sveitarstjorna og heilbrigdismala hafa lyst pvi yfir ad peir stydji ekki lagaakvedi
um samvinnu tiltekinna verkefna, sbr. finnsku leidina.

! Sj& nyttkomna skyrslu, Adminnistrative reform — Arguments and values sem er gefin Gt af Nordregio 2008 og
er hluti rannsoknarverkefnisins Internationalisation of regional development policies — Needs and demands in
the Nordic countries og stofnad var til af Norraenu radherranefndinni vorid 2005.

12 Sj& vef sveitarstjérnarraduneytisins http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/tema/kommunejuss
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2.2 Samvinna sveitarfélaga i Finnlandi

Starfshépurinn akvada ad kynna sér sérstaklega samvinnu finnskra sveitarfélaga. Adstedur
par eru ad morgu leyti svipadar og & Islandi og par er jafnframt i gangi sérstakt umbota-
verkefni sem hefur pad ad markmidi ad efla sveitarstjornarstigio og baeta opinbera pjonustu
pannig ad han sé betur i stakk buin til ad meaeta Grlausnarefnum komandi ara. Finnland er stort
og dreifbylt land, 338 pusund km? og 5,3 miljénir ibGa. bar eru hlutfallslega mérg famenn
sveitarfélog og ekki er politiskur vilji fyrir 16gbodnum sameiningum. I &rsbyrjun 2009 voru
sveitarfelogin alls 348. Meira en helmingur peirra hefur feerri en 6.000 ibua. Sex sveitarfélog
hafa fleiri en 100.000 ibda.

Likt og Islendingar bua Finnar vid tvo stjornsyslustig, riki og sveitarfélog. Olikt islenskum
sveitarfélogum er hlutur finnska sveitarstjornarstigsins i samneyslunni alika stor og i
Danmérku, Noregi og Svipjéd, eda 4 bilinu 60-70% & medan hann er 32% 4 islandi.*® Finnsku
sveitarfélogin veita ibGum sinum grunnpjonustu, m.a. a svidi félags- og heilbrigdispjénustu,
mennta-, umhverfis- og skipulagsméla. | Finnlandi er 16ng hefd er fyrir umtalsverdu samstarfi
sveitarfélaga. Hafi sveitarfélog ekki lagmarksibaafjolda' til ad sinna tilteknum verkefnum er
peim skylt ad leysa pau i formlegu samstarfi vid 6nnur sveitarfélog. Um tvenns konar sam-
starfsform er adallega ad reeda. Annars vegar svokollud ,,samstarfssveitarfélog”, par sem verk-
efnin eru leyst sameiginlega. Hins vegar eru pad ,.pjonustusveitarfélog”, en pad samstarfsform
felur i sér ad eitt sveitarfélag sér um ad veita 6drum sveitarfélogum tiltekna pjonustu.™
Sérstakar stjornir eru yfir hverju verkefni. I samstarfssveitarféldgum tilnefna sveitarstjornir
allra adildarsveitarfélaganna fulltrda i stjornir, en svo parf ekki ad vera pegar um pjénustu-
sveitarfélog er ad reda, po er pad heimilt samkvaemt finnsku sveitarstjornarlogum. Teeplega
230 samstarfssveitarfélog eru starfandi i Finnlandi og algengast er ad pau séu myndud um
freedslu-, félags- og heilbrigdismal. Hvert finnskt sveitarfélag getur verid adili ad mdrgum
samstarfssveitarfélogum. Ollum finnskum sveitarfélogum er skylt ad eiga adild ad héradsradi
og sjukrahusumdaemi.

Af framansogdu ma sja ad finnsk sveitarfélog bera abyrgd & storum hluta velferdar-
pjonustunnar. Medal verkefna peirra eru grunnskolinn, framhaldsskolar (utan haskola),
fullordinsfreedsla, dagvist barna, malefni fatladra og aldradra, heilsugasla, skipulagsmal,
orkumal, sorpmal, samgdngu og umhverfismal. Pad ma pvi segja ad finnsku sveitarfélogin
sinni i raun flestum peim verkefnum sem landspingin i Svipjéd og fylkin i Noregi gera.
Munurinn er hins vegar sa ad kosid er beint til landspinga/fylkja og pau sinna mérgum
verkefnum. Finnsku samstarfsformin sinna ad jafnadi adeins einu afmoérkudu verkefni.

Umbdtaverkefni 2007-2012

Vorid 2005 kynnti finnska rikisstjornin umbdtaverkefni sem snyr ad sveitarfélogum og
pbjonustu peirra. Sérstok rammalog toku gildi i febrtar 2007 og gilda Gt &rid 2012. Ollum
sveitarfélogum var med peim gert skylt ad gera astlun um pad hvernig pau hygdust starfa
saman og leysa l6gbodin verkefni i samremi vid markmidssetningu rammalaganna. Pessar
aeetlanir purftu ad liggja fyrir i 4gast 2007. Ahugavert er ad pad voru sveitarféldgin sjalf sem
baru abyrgd & ad gera tillégur um pad hvernig pau &tludu ad starfa saman, hver veru mork
pjonustusvaeda og med hvada hetti pjonustan yrdi veitt. Rammaldgin settu peim einungis
akvedinn ramma fyrir umbétunum. Astlanirnar gatu falid i sér sameiningar sveitarfélaga eda

13 Gunnar Helgi Kristinsson (2001). Stadbundin stjornmél. Bls. 46.

Y| agmarksibuafjoldinn er mismunandi eftir verkefnum.

1> Seensku heitin eru ,,samkommuner* (samstarfssveitarfélog), ,,vardkommun“ (pjénustusveitarfélag) og
»avtalskommuner” (pau sveitarfélég sem eiga adild ad samningnum).
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samstarf peirra um tiltekna pjonustu. St gulrét fylgdi med fra rikinu ad pau sveitarfélog sem
sameinudust fljott var umbunad fjarhagslega. Gefnar voru Ut tilteknar lagmarksibuatolur fyrir
einstok verkefni, en undanpéga veitt i vissum undantekningar tilvikum (landfraedilegum og
tungumalalegum). Serstakar radstafanir voru gerdar gagnvart sveitarfélogum med slema
fjarhagsstodu. Pau purftu i samvinnu vid rikid ad gera aaztlun um hvernig pau hygdust veita
ibGum sinum l6gbundna pjonustu. Ef astlunin var ekki talin fullnsegjandi gat rikisstjornin
akvedid ad sameina sveitarfélog. Sérreglur eru i gildi fyrir sveitarfélogin & Helsinkisveaedinu
par sem peim er gert skylt ad leggja fram sameiginlega &stlun um samgongumal, nytingu
lands, uppbyggingu byggdar og fleira. Samband finnskra sveitarfélaga undirbyr na nytt
verkefni ,,Ny kommun 2017* sem etlad er ad taka vid pegar rammaldgin falla ur gildi arid
2012. pad verkefni hefur pad ad markmidi ad auka enn frekar a sjalfstedi sveitarfélaganna.

Fyrirfram var gert rad fyrir ad umbeturnar felu i sér sameiningar sveitarfélaga, aukid
samstarf peirra @ milli um pjonustu sem krefst heerri ibGatélu en er i einstokum sveitarfélogum
og beatta pjénustu. Umbotunum var hrint i framkvemd 1. janGar 2009 pannig ad ekki er
komin 16ng reynsla af peim. pratt fyrir pad hefur nu pegar nadst mikill arangur ef eingéngu er
litid til sameininga sveitarfélaga. Pannig urdu alls 32 sameiningar um sidustu aramot par sem
sveitarfelogum feekkadi um 67 og eru i dag, eins og fyrr segir, 348. par af eru 108 borgir.

Eins og adur segir eru pessar breytingar & finnska sveitarstjornarstiginu ahugaverdar ad pvi
leyti ad sveitarfélogin hofou sjalf forreedi og baru dbyrgd a peim, innan pess ramma sem rikid
setti. Rikid fer pannig med ramma- og markmidsstjornun en sveitarfélogin fa svigram til ad
haga framkvemdinni eftir stadbundnum adsteedum. Eftir umfangsmiklar attektir og samrad
vid sveitarfélog hafa Finnar komist ad peirri nidurstodu ad ekki er hagt ad byggja & einni
lausn fyrir alla. Sveitarfélagaskipanin verdur ad bjoda upp a sveigjanleika eftir stadbundnum
adstedum.

Skipulag og hlutverk héradsrada finnskra sveitarfélaga

Alls eru 19 héradsrad™® i Finnlandi, auk Alandseyja, og er lagaleg stada peirra sambarileg vid
samstarfssveitarfélogin. Ollum sveitarfélogum er skylt ad eiga adild ad héradsradi, enda fara
pau med tvenns konar 16gbundin verkefni. Annars vegar i byggdapréun og skipulagsmalum
0g hins vegar bera pau abyrgd a alpjodlegu samstarfi i tengslum vid fyrrgreint hlutverk og pa
adallega i tengslum vid byggdastefnu Evropusambandsins. Eftir ad Finnar gerdust adilar ad
ESB arid 1995 hefur alpjédlegt hlutverk héradsradanna aukist og alpjodasamskipti eru na
hluti af daglegum stérfum peirra. Morg héradsradin eru med sina eigin fastafulltria i Brussel,
en heildarsamtok sveitarfélaga eiga par einnig fulltria. Til vidbotar vid l6gbundin verkefni
sinna héradsradin ymsum verkefnum, allt eftir &herslum og akvéréunum hvers sveadis.

Héradsping fara med adsta vald héradsrada. bad eru adildarsveitarfélogin sem velja fulltria
og sitja peir i fjogur ar, milli sveitarstjornakosninga. Fulltrafjoldi hvers sveitarfelags fer eftir
ibdafjolda pess. Samkvaemt sveitarstjornarlogunum skal samsetning pingfulltrGanna svara til
styrks stjornmalaflokkanna a svadinu. Eingdngu sveitarstjornarmenn sem eru kjorgengir inn a
pingin sem ad jafnadi kemur saman tvisvar a ari. Héradspingin kjosa sér framkvemdarad sem
kemur saman a.m.k. einu sinni i manudi.

1° Héradsradin er pad samstarfsform sem kemst nast islensku landshlutasamtokunum. Sanska heitid yfir pau er
landskapsforbund og enska heitid er regional council.
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2.3 Byggdastefna ESB

Evropusambandid rekur mjog virka byggdastefnu. Fra upphafi hefur pad verid eitt af megin-
markmidum sambandsins ad studla ad efnahagslegum og félagslegum jofnudi milli oOlikra
sveeda og landshluta i Evrépu. S ahersla hefur aukist eftir pvi sem arin lida og adildar-
l6ndunum fjolgar. T kjolfar steekkunar sambandsins arid 1973 var stofnadur sérstakur Byggda-
préunarsjodur Evropu. | upphafi voru fjarmunir hans af skornum skammti en med &herslu-
breytingum sambandsins er sjoédurinn i dag steerstur svokalladra prounarsjéda ESB. Arid 1994
var Heradsnefnd ESB (Committee of the Regions) sett & laggirnar, en nefndina skipa alls 344
sveitarstjornarmenn fra 6llum adildarrikjum sambandsins. Atlad er ad u.p.b. ¥ hlutar ESB
I6ggjafar komi til framkvemda hja sveitarfélogum eda sveedisbundnum yfirvéldum og er
Héradsnefndinni a&tlad ad veita stadbundnum stjornvéldum teekiferi til ad hafa ahrif a
akvardanir sambandsins og einnig til ad virkja fulltrGa heima i héradi til patttoku i mdétun
nyrrar ESB loggjafar. Ohett er ad fullyrda ad Héradsnefndin hafi gefid stadbundnum hags-
munum aukid veegi innan sambandsins.

Byggdadatlun ESB ner yfir sjo ara timabil og st aatlun sem na er i gildi spannar timabilid
2007-2013. Gridarlegum fjarmunum er varid til hennar eda rimlega pridjungi af fjarldgum
sambandsins (347 milljarda evra). Byggdastefna ESB er vidbot vio byggdaadgerdir einstakra
rikja, en &dur en hvert timabil hefst gera stjornvold i hverju adildarriki bindandi samkomulag
vid framkvaemdastjorn Evropusambandsins um pad hvernig pau hyggjast vinna ad fram-
kveemd byggdastefnunnar i sinu landi a sama timabili. Pessa adgerdardaetlun ber ad vinna i
samradi vid sveitarfélog, fyrirteki og hagsmunasamtok eftir pvi sem vid a.

Ollu landi innan ESB er skipt upp i svokéllud NUTS svedi; NUTS I, Il og 111.*® Leitast er vid
ad fella stjornsyslulega uppbyggingu i hverju landi fyrir sig ad pessu kerfi. I peim tilvikum
par sem slikt er snuid eru buin til nokkurskonar ,,gervi* svaedi (NUTS) sem einungis hafa pad
hlutverk ad sysla med byggdamal ESB i viokomandi landi. Daemi um slik gervisveadi eru hin
fimm NUTS Il sveedi i Finnlandi. Pad eru pessi svaedi/hérud en ekki sveitarfélog sem eru 16gd
til grundvallar vid Gthlutun fjirmagns ar byggdasjédunum. Sveitarfélagsskipan skiptir pvi
ekki mali i pessu sambandi par sem einstok sveitarfélog pykja of litlar einingar til ad byggja
byggdastefnu a og er pvi litid til sterri sveeda. NUTS 1l svaedin skipta mestu mali vardandi
byggdaadgerdir, a.m.k. & nagildandi byggdatimabili.

I ntgildandi byggdaaaetlun er annars vegar 16gd sérstok ahersla & pekkingu, p.e. rannsoknir og
nyskopun og hins vegar & ad koma & samstarfi svaedisbundinna stjérnvalda, pekkingargeirans
og atvinnulifsins. Eins og hja 6drum préunarsjédum ESB er gert fra fyrir métframlogum fra
adildarrikjunum, mismiklum eftir adsteedum.

Um prenns konar uppbyggingarsjodi er fyrst og fremst ad reeda:

Byggdapréunarsjédur Evropu (European Regional Development Fund).
Meginmarkmid sjodsins er ad draga ur adstodumun milli sveeda innan ESB og virka
sem hvati til préunar og umbreytinga.

Felagsmalasjodur Evropu (European Social Fund).

Hlutverk hans er ad vinna gegn atvinnuleysi og efla mannaud.

7 Anna Margrét Gudjonsdéttir (2009) Sveitarstjornarmal 4. tbl.
8 NUTS stefndur fyrir Nomenclature of Territorial Units for Statistics og visar til skilgreindra eininga (hérada)
skv. viomidum Hagstofu Evrépu (Eurostat).
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Samstodusjoédur Evropu (Cohesion Fund).
Honum er einkum &tlad ad veita fé til efnahags- og félagslegrar uppbyggingar i rikjum
par sem landsframleidsla & mann er laegri en 90% af medaltals landsframleidslu i ESB.

Megin markmid byggdastefnunnar Evropusambandsins eru:

Samleitni (e. convergence) — svaedi med minna en 75% af medaltekjum innan ESB.
Svaedisbundin samkeppnishafni og atvinna (e. regional competiveness and employ-
ment).

Svaedasamstarf (e. territorial cooperation).

Oll svaedi sambandsins falla undir byggdastefnuna, hvort sem pau eru péttbyl eda dreifbyl, rik
eda fatek. bau svadi sem ekki falla undir samleitnimarkmid, falla undir svaedisbundna sam-
keppnishafni og atvinnu. Med pessu vill ESB leggja aherslu a ad til pess ad na arangri i ad
auka samkeppnishafni sambandsins i heild verdi einnig ad leggja raekt vid sterkustu svaedin.

Island

Adild islands ad EES-samningnum veitir adgang ad fjolmérgum astlunum ESB. b6 eru
nokkrar mikilvegar aetlanir undanskildar, t.d. & svidi umhverfismala, samgdngumala,
skipulagsmala, byggdamala og samstarfs sveitarfélaga. | samningnum er reyndar hvergi vikid
ad sveitarfélogunum eda stédu peirra, enda hafoi sveitarstjérnarstigid enga formlega stodu
innan ESB pegar samningurinn var gerdur og hagsmunum peirra, stodu og hlutverki ekki
gefinn mikill gaumur. bessi stada breyttist mikid med stofnun Héradsnefndarinnar. island
hefur engan adgang ad pessum vettvangi.”® [ krafti EES-samningsins geta EFTA pjodirnar
gert tvihlidasamninga vid ESB og par med keypt sig inn i ymsar atlanir sambandsins.
pannig hafa Nordmenn verid mjog virkir i sveedasamstarfi & vettvangi ESB og hafa keypt sig
inn i allmargar aatlanir. Almennt er talid ad pratt fyrir ad Nordmenn hafi i tvigang hafnad
adild ad ESB pé hafi samningaferlid leitt pad af sér ad norska stjornkerfid er medvitad um pa
moguleika sem felast i sveedasamstarfinu. islendingar hafa fra arinu 2002 keypt sig inn i eina
azetlun, Nordurslodadatlunina.

NU pegar Alpingi hefur sampykkt ad hefja adildarvidraedur vid ESB, purfa stjornvold ad meta
hvort rétt sé ad sekjast eftir pvi ad landinu verdi skipt i fleiri en eitt NUTS Il svaedi. Midad
vid skilgreiningar Eurostat er ljost ad erfitt getur reynst ad fa landinu skipt i fleiri en eitt
NUTS Il svaedi og pvi parf ad igrunda vel hugsanlega kosti og galla i pvi sambandi. Helstu
kostirnir eru hugsanlega meiri fjarmunir i upphafi adildar en helstu gallarnir eru meiri skrif-
finnska.? bad er pvi ljost ad verdi ad adild verda landshlutasamtok sveitarfélaga ad hafa med
sér aukid samstarf, sem medal annars felist i gerd sameiginlegra aatlana fyrir svadid. A pad
skal bent ad vidmidio fyrir NUTS Il eru 800.000-3.000.000 ibua. Til samanburdar ma nefna
ad Finnlandi, med sina 5,3 miljonir ibua, er skipt nidur i fimm NUTS Il svadi. Pess ma geta
ad landshlutasamtokin prja i NV-kjordemi hafa pegar hafid samstarf & Evropuvettvangi.

Hér verdur ekki gerd nanari grein fyrir byggdastefnu Evrépusambandsins eda ahrifum hennar
a islensk sveitarfélog. Bent er a ad starfandi er nefnd & vegum utanrikisraduneytisins sem
hefur pad hlutverk ad fara yfir byggdastefnu ESB og pa hagsmuni sem par kunna ad vera i
hafi fyrir Island.

19 Arni bér Sigurdsson (2005). Evropska efnahagssveedid og islensk sveitarfélog. Bls. 2.
20 Anna Margrét Gudjonsdéttir. Simtal 10. juni 2009.
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2.4 Samantekt og umraseda

I Skandinaviu er meiri valddreifing en & Islandi og ma segja ad pad sé natengt hugmyndinni
um norreena velferdarrikid. pProunin & Nordurlondunum sidastliona aratugi hefur verid i pa att
ad fera akvordunarvald & stadbundnum malefnum og pjonustu ner ibGunum og auka pannig
vaegi stadbundinna stjérnsyslueininga. Tilgangurinn er ad auka sjalfberni svaeda og gera pau
betur i stakk buin i samkeppni vid 6nnur svadi, innanlands sem utan. bessi préun hefur verid
seinna & ferdinni hér & Islandi, en hun & ad morgu leyti raetur i byggdastefnu ESB. Markmid
med virkri Evrépustefnu innan svaeda/hérada eru fyrst og fremst tvipeett. Annars vegar ad
styrkja innvidi eigin samfélags og hins vegar ad styrkja valdastodu svaedanna gagnvart rikis-
valdinu. Virk Evrépustefna er pvi talin vera hluti af virkri byggdastefnu.

Stadbundin stjornsysla & islandi er mun veikari en tidkast vidast hvar i Evropu. Ymsir hafa
litid hyru auga til peirrar leidar sem Finnar hafa valid sér hvad samstarf sveitarfélaga vardar. |
Finnlandi eru mérg og famenn sveitarfélog sem faest hafa burdi til ad sinna 16gbodnum verk-
efnum ein og sér. Med pvi ad l6gbinda samstarf sveitarfélaga um tiltekin verkefni na peir ad
halda i sin famennu sveitarfélog, en geta samt leyst verkefnin i naersamfélaginu. Finnar, og
reyndar fleiri pjodir, hafa komist ad peirri nidurstdédu eftir miklar rannsoknir ad ekki sé heppi-
legt ad byggja a einni lausn fyrir alla, heldur purfi ad veita sveigjanleika eftir stadbundnum
adstedum. Sveitarfélogin geta pannig sjalf akvedid samstarfsform og starfssveedi. Pessi
sveigjanleiki gerir pad ad verkum ad haegt er ad mynda hentugar rekstrareiningar um hin
ymsu verkefni. Til ad mynda geta sveitarfélogin med samvinnu myndad tiltélulega litla
einingu sem hentar vel til reksturs framhaldsskéla, medan rekstur sjikrahuss krefst meiri
mannfjolda.

Evropusambandid rekur virka og 6fluga byggdastefna og leggur til hennar gridarlega
fjarmuni. Pad er langt pvi fra ad Island nyti pau tekifaeri sem felast i evropsku samstarfi og
geeti an efa laert ymislegt af ESB. Eitt af pvi sem Islendingar geetu tekid upp er ad lata byggda-
stefnu na til alls landsins likt og gert er innan ESB. par tekur byggdastefna til allra svada,
veikra sem sterkra, med peim rékum ad til pess ad auka samkeppnishafni sambandsins i heild
verdi einnig ad leggja reekt vid sterkustu svedin. Almennt er talid ad byggdastefna ESB sé
fagleg og markviss, a.m.k. midad vid pa byggdastefnu sem pekkist & Islandi, og kerfid er
gegnsett og er einfaldara en margir hafa fyrirfram alitio.

Eins og fram kemur i kafla 1, er vilji til pess ad virkja landshlutasamtokin til patttoku i
evropsku svedasamstarfi. Pau eru pvi eindregid hvott til kynna sér i auknum meeli pau teeki-
feeri sem felast byggdastefnu ESB og ad hafa med sér aukid samstarf. NG pegar Alpingi hefur
tekid pa akvordun ad hefja adildarvidraedur vid ESB pa er mikilveaegt fyrir landshlutasamtokin
ad huga pegar i stad ad samstarfi sin & milli, likt og pau hafa gert i NV-kjoérdeemi. M.a. parf ad
taka akvordun um hvort 6ska eigi eftir pvi ad Island verdi eitt eda tvo NUTS Il svadi.

3. Stefna stjérnvalda i byggdamalum

Eitt af verkefnum starfshopsins var ad leggja mat & hvort tengja meetti betur stefnu og adgerdir
stjornvalda i byggdamalum vid svaedisbundid samstarf sveitarfélaganna pannig ad fjarmunir
nytist sem best. Jafnframt var hépnum falid ad meta hvort porf veeri & ad tengja med sam-
reemdari heetti svadisbundid samstarf sveitarfélag vid annad svaedisbundid starf i landinu. [
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pessum kafla er leitast vid ad greina fra stjornskipulagi byggdamala & islandi. EKki verdur
farid i einstakar aztlanir, adgerdir eda stefnur heldur er atlunin ad veita innsyn i margpatt
fyrirkomulag malaflokksins.

Markmid stjérnvalda med sérstakri byggdaaeetlun er ad bata busetuskilyrdi & landsbyggadinni
og efla samkeppnishafni landsins. Meginmarkmid i nugildandi byggdadetlun (2006-2009)
sem 16gd voru til grundvallar voru:

Ad landshlutakjarnar verdi efldir en jafnframt hugad sérstaklega ad leidum til pess ad
treysta busetu i peim byggdarlégum sem glimt hafa vid vidvarandi félksfekkun.

Ad byggdarlég nai ad laga sig ad orri samfélagspréun og hrédum breytingum a
atvinnuhattum.

Ad atvinnulif, menntun, menning og félagslegt jafnreedi verdi styrkt & landsbyggdinni.

Segja ma ad byggdastefna islenskra stjérnvalda birtist fyrst og fremst i byggdaaetiun,
samningum milli rikis og atvinnupréunarfélaga, vaxtarsamningum og starfsemi nyskdpunar-
midstodva. Ohatt er ad segja ad stjornvold hafi oft fengid & sig talsverda gagnryni fyrir
omarkvissa byggdastefnu og han pykir ekki naegilega vel sampeett. Tvo raduneyti fara i raun
med malefni byggdaprdounar. Annars vegar idnadarraduneytid sem fer med byggdamal og hins
vegar samgonguraduneytid sem fer med malefni sveitarfélaga og samgongumal. Margir vilja
beeta umhverfisraduneytinu parna vid par sem pad fer med skipulagsmal. Innan allra pessara
raduneyta eru ymsar atlanir i gildi sem lata ad byggdapréun. Daemi um per eru samgongu-
aaztlun, byggoaaetlun og svaedisskipulagsetlanir.

Vinnu

Vinnumala- markads
stofnun rao

Idnadarraduneyti
. byggdamal

7 "Einn fulltrdi -ferdamal
sveitarfélaga & -orkumal

hverju svaedi

Sveitarfélog

Starfsstodvar

samgongu Vaxtasamningar 47 stodum
47 sveedum

raBuUfeytl , (ekki & Sudurnesjum og i
-Sveitarstjornamal Reykjavik)
-Jofnunarsjoour
-Samgdéngumal

Landshluta- Nyskopunar-
samtok midstod
sveitarfélaga Islands

Byggda //’H’ugmyndirum flutning
8 atvinnu- stofnun prounarsvids

z A Byggdastofnunar
préunarfélog
(Ekki &

Reykjavikursvaedinu)

Mynd 2. Stjérnskipulag islenskra byggda- og atvinnupréunarmala.?*

2 Hofundur myndarinnar er Anna Gudrdn Bjérnsdéttir hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.
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Myndinni hér ad ofan er &tlad ad syna margpeett stjornskipulag islenskra byggda- og atvinnu-
préunarméla. Raduneytin eru tvé og Ut fra peim eru ymsir angar sem hver um sig fer med
afmarkadan patt i byggdamalum.

Byggdastofnun er eitt helsta teki stjornvalda i byggdamalum. Hlutverk hennar er ad vinna ad
eflingu byggdar og atvinnulifs & landsbyggdinni. Undanfarin ar hefur stofnunin fengid a sig
gagnryni fyrir ad sinna ekki nagilega vel hlutverki sinu og eru ymsir peirrar skodunar ad
stofnunin sé ekki pad forystuafl a svidi byggdamala sem gera meetti kr6fu um. Bent hefur
verid a ad vanda stofnunarinnar megi ad verulegu leyti rekja til 6ljoss hlutverks, sem m.a.
birtist i mikilli skérun vid verkefni annarra adila. A sama tima og Byggdastofnun hefur att i
vanda hefur ymis onnur byggdatengd starfsemi eflst vida um land. Ma par nefna vaxtar-
samninga, atvinnuprounarfélég og nyskopunarmidstodvar. Starfsemi pessara adila og fleiri
skarast verulega vid verkefni Byggdastofnunar.

Hvorki sveitarfélog né landshlutasamtok peirra hafa skilgreint hlutverk i byggdapréun og
forreedi peirra & malaflokknum er pvi ekki mikid. I drogunum ad byggdaaetlun fyrir 2010-
2013 er litio litio til sveitarfélaga og landshlutasamtaka enda voru drégin gagnrynd nokkud
hardlega af Sambandi islenskra sveitarfélag og tok starfshdpurinn ad miklu leyti undir pa
gagnryni i minnisbladi sinu til samgdnguraduneytisins, dags. 30. april 2009. Byggdastofnun
vinnur nG afram ad byggdaaatluninni. P4 hefur Samband islenskra sveitarfélaga skipad
byggdahop sem kom fyrst saman i janibyrjun & pessu ari. Hopurinn hefur medal annars pad
hlutverk ad setja fram rokstuddar tillogur um nytt stjornskipulag byggdamala.

Stjornvold verja umtalsverdum fjarmunum til byggdamala & ari hverju. Samkvemt fjarlogum
2009 ver idnadarraduneytid tepum 2,9 milljéroum i byggdamal. par af fer ramur helmingur
(rdmlega 1,5 milljardar) i ymis orkumal, steersta hlutanum, 1,2 milljérdum, er varid i nidur-
greidslu & hashitun & kéldum svedum. Heildargreidslur vegna byggdadatiunar &rid 2009 eru
aaetladar teplega 625 milljonir sem er talsverd haekkun fra sidustu tveimur arum. pa eru otalin
ymis onnur framldg til byggdamala, svo sem Ur Jéfnunarsjédi og vegna samgdongumala svo
daemi séu tekin.

3.1 Samantekt og umraedur

Nuaverandi fyrirkomulag byggdamala & islandi hefur verid gagnrynt, sem og pad ad heildarsyn
vid stefnumétun i malaflokknum sé abdtavant. Y msum pykir stefna stjornvalda ekki nagilega
skyr, han of midstyrd og ad skortur sé & sampeettingu opinberra aeetlana/adgerda. Til pess ad
beeta ur pessu er mikilveegt ad einfalda kerfid og gera pad skilvirkara. Koma parf abyrgd a
byggdaproun undir eitt raduneyti, likt og bodad er i samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar, og
sampeetta parf opinberar stefnur og aztlanir. bannig etti fjarmagn ad nytast betur og koma méa
i veg fyrir éparfa agreining.

Svaedisbundid samstarf er med ymsum heetti i dag og birtist medal annars i landshluta-
samtokum sveitarfélaga, atvinnuprounarfélégum, byggdasamlogum, vaxtarsamningum og
menningasamningum. Allur gangur er & pvi hverjir eiga adild ad samstarfinu. I sumum
tilvikum eru ad eingéngu sveitarfélog en i 6drum tilvikum koma fleiri adilar ad, svo sem rikid,
atvinnulifid og/eda skélasamfélagid. Styrkja parf formlega tengingu & milli peirra sem koma
ad byggdaproun heima i héradi, auka gagnsaid og par med skilning a stérfum annarra.
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Mota parf framtidarsyn fyrir landid i heild, sem og einstaka landshluta (sem hefur ad hluta til
verid gert med vaxtarsamningum), og hafa pad i huga ad byggdamal snuast ekki bara um
atvinnu heldur einnig petti eins og samgdngur, menntun, menningu og pjonustustig.
Mikilveegt er ad geeta ad sjalfsdkvorounarrétti sveitarfélaga og ad stydja vio frumkveedi
heimamanna. Huga ber ad grasrotinni, en flest fyrirteeki verda til par en ekki med skipun ad
ofan. Ef samvinna/sampetting Olikra adila verdur aukin parf ad varast ad allar akvardanir
verdi teknar & toppnum. Nai fyrirhugud landsskipulagsstefna rikisstjérnarinnar fram ad ganga
getur hun ordid gott teki til ad samreema opinberar aztlanir og stefnur. pess ber p6 ad geta ad
landsskipulagid er umdeilt & vettvangi sveitarstjorna og talkanir eru mismunandi. Afar mikil-
veegt er po ad finna flot & samradi vid sveitarfélégin og ad stefna verdi motud i samradi vid
pau. Par geetu landshlutasamtokin haft hlutverk. Landshlutasamtok sveitarfélaga geetu jafn-
framt gegnt storu hlutverki hvad vardar sveaedisskipulag, en starfsmenn samtakanna bua oft
yfir pekkingu og heildarsyn & préun svadisins sem ekki finnst annarsstadar i stjornkerfinu.
Svadisskipulagid gaeti svo mogulega ,,flett” Gt i landsskipulagsstefnuna. Ef af verdur pyrfti
ad akveda hvort starfssvaedi landshlutasamtaka veeri skipt upp i minni svaedisskipulagssveedi
0g pa hversu morg.

Segja md ad veik byggdastefna og skortur & héradsvitund séu Akkilesarhell o6flugrar
byggdaprounar & Islandi. P6 ad ekki sé hagt ad visa i rannsoknir pa ma telja vist ad sveda/-
héradsvitund er almennt veik & Islandi og ad ,,vitund“ manna beinist frekar ad minni sveedum,
t.d. einstokum sveitarfélogum. Moguleg asteda pess getur verid hin margvislega umdaema-
skipting rikisins, en erlendar rannsoknir syna ad svaedi styrkjast eftir pvi sem fleiri peettir falla
innan sému svedismarka (efnahagslif, stjornsysla, menning). Akjosanlegt er ad reyna ad
tengja sveitarféelogin og atvinnulifid vid svaedahugsunina og efla pannig svaedavitund. Ekki er
nog ad opinberi geirinn skilgreini svaedi heldur er mikilvaegt ad virkja frumkveaedi heima-
manna og skapa samstarf lykiladila i héradi; atvinnulifs, stjornsyslu og samfélagsins alls.

Byggdastefnur Islands og ESB eru um margt 6likar. Hugmyndafradi byggdastefnu ESB
byggist & pvi ad frumkvadi og pekking heimamanna fa notid sin og gatu Islendingar leert
margt af pvi. Eins og fram kemur i kafla 1, taka islensk sveadi og sveitarfélog litinn patt i
Evropuverkefnum og nyta ekki pa sjodi sem pegar hefur verid greitt til, hvad pa adra. Smaed
flestra islenskra sveitarfélaga og veik stjornsysla peirra hamlar pvi ad pau taki patt i
alpjodlegu samstarfi sem krefst sterri og 6flugri einingar med mikla sérfredipekkingu.
Landshlutasamtokin geetu mogulega ordid sa adili, likt og tidkast i Finnlandi. Landshluta-
samtokin prju i NV-kjordemi hafa pegar lyst yfir ahuga 4 ad taka upp aukio samstarf hvad
evropskt svaedasamstarf vardar og verdur ahugavert ad fylgjast med pvi. Pad eru alveg
tvimaelalaust tekiferi fyrir islensk svadi til ad sekja fram og nyta tekifeeri til aukinnar
samvinnu og s&kja styrki til ymissa verkefna.
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4. Nidurstoour og tillogur

Fra pvi ad starfshopurinn hof storf i desember sidastlionum hafa ordid miklar breytingar a
islensku samfélagi, par med talid & starfsumhverfi sveitarfélaga og landshlutasamtaka peirra.
Efnahagsastand pjodarinnar bydur uppd aframhaldandi breytingar og ny rikisstjorn hefur
bodad breyttar aherslur & mérgum svidum, p.m.t. i byggdamalum.

Starfshopurinn tekur undir med rikisstjorn islands ad til ad na sem bestum arangri sé porf & ad
samraema opinberar aztlanir og stefnur. A vegum forseetisraduneytis er styrihdpur nytekinn til
starfa sem hefur pad hlutverk ad vinna soknaraztlun fyrir alla landshluta til eflingar atvinnu-
lifs og lifsgeda til framtidar og sampeatta axtlanir tengdar byggdamalum.?® Gerd peirrar
aaetlunar og motun nyrrar atvinnustefnu eru medal forgangsverkefna rikisstjornarinnar. Hlut-
verk starfshdpsins sem hér lykur storfum hefur pannig snertiflét vid hlutverk styrihops
forseetisradherra.

Eins og fram kemur i inngangi pessarar greinargerdar lagdi starfshdpurinn aherslu a samréad
vid landshlutasamtokin. A fundi hopsins med forménnum peirra og framkveemdastjorum pann
18. juni sl. voru tillégur hopsins kynntar og kom fram skyr vilji landshlutasamtakana til ad
taka virkan patt i byggdapréun og skooa af fullri alvéru pa leid sem hér er 1690 til. Starfs-
hépurinn telur ad tillégurnar samramist vel stefnu rikisstjérnarinnar og geti verid gott innlegg
i storf styrihdps forsetisraduneytisins.

Hopurinn er sammala um ad landshlutasamtok sveitarfélaga séu best til pess fallin ad taka ad
sér einskonar sampattingarhlutverk, hvert & sinu svadi. Rokin fyrir pvi eru margvisleg. |
fyrsta lagi eru pau reidubuin til ad axla aukin verkefni og aukna abyrgd. | ddru lagi byggir
petta samstarfsform sveitarfélaganna a aratugalangri hefd og eru stjornir peirra skipadar
kjornum fulltraum adildarsveitarfélaganna. 1 pridja lagi bua pau yfir mikilli pekkingu og
reynslu af préun sinna svaeda og eru i flestum tilfellum pegar i gédum tengslum vid hags-
munaadila, auk pess sem pau hafa haft samstarf sin & milli pegar purfa pykir. I fjorda lagi hafa
samtokin almennt talsverda adlogunarhafni. pau hafa frd upphafi breyst og proast eftir pvi
sem verkefni peirra hafa kvedido & um og munu ad 6llum likindum gera pad afram.

Sampeetting

Mikilvaegt er ad efla byggdapréun i landinu. Lidur i pvi er ad sampatta opinberar aztlanir og
adgerdir/stefnu stjornvalda i byggdamalum og tengja peer betur vid sveedisbundid samstarf
sveitarfélaganna. betta er mikilvaegt til ad na tileetludum arangri, til ad nyta betur fjarmuni og
til ad fyrirbyggja 6parfa agreining. Ahersla er 16gd & ad byggdamal, sveitarstjornarmal og
samgongumal heyri undir eitt og sama raduneytio.

Sampeettingarstjorn

I samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar um sampaettingu aaetlana pykir asteda til ad skoda
hvort skipa eigi sérstaka sampeettingarstjorn sem hafi umbod til ad beina tilmalum til stjérn-
valda sem fara med stefnumotun og astlanagerd. Hlutverk hennar verdi ad skoda alla stefnu-
moétun & vinnslustigi og meta sampattingartaekifaeri. A grundvelli greiningar & svaeda- og
byggdaproun verdi unnin sampettingarasetlun fyrir landid i heild, sem og hvert svadi fyrir
sig. Edlilegt pykir ad forsatisrddherra skipi sampeettingarstjérnina og i henni saetu medal
annars verkefnisstjorar helstu aatlana er snerta byggdamal.

?2 Sj& http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3763.
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peer aztlanir og stefnumatanir sem helst um raedir i pessu tilliti eru samgonguéaetlun, byggda-
aaetlun, fjarskiptadeatlun, aztlun um eflingu sveitarstjornarstigsins og skipulagsaetlanir. pba
eru oOtaldar ymsar adrar astlanir sem geta verid pydingamiklar i pessu samhengi, svo sem
aaetlanir a svioi heilbrigdis- og félagsméla, fjarlog rikisins og fjarhagsaztlanir sveitarfélaga.

Landsveadi

Islandi er skipt upp i mérg og mismunandi umdaemi eftir verkefnum og er litid samraeemi i
peirri skiptingu. Til pess ad sampatting opinberra &stlana og stefnumétunar nai fram ad
ganga er mikilveegt ad sveedaskilgreining sé eins samraemd og kostur er. Svadi purfa ad vera
menningarlegar, félagslegar og atvinnulegar heildir gagnvart ibGunum og stefnumérkun
rikisins parf ad taka mid af peim. Hér eru ekki lagdar til breytingar & naverandi sveda-
skiptingu landshlutasamtakanna, en bent er & ad sOknaraztlanahopur forsatisraduneytisins
hefur svaedaskiptingu landsins medal annars til skodunar.

Landshlutasamtok sveitarfélaga

Landshlutasamtok sveitarfélaga eru mikilveegur vettvangur fyrir samstarf sveitarfélaga og efla
parf adkomu peirra ad byggdamalum. Lagt er til ad samtékunum verdi falid pad hlutverk ad
vera tengilidur vid sampeettingarstjorn annars vegar og vid hagsmunaadila & sinu svaedi hins
vegar. Med hagsmunaadilum er medal annars att vid adra opinbera stjornsyslu & sveedinu,
atvinnulifid og menntastofnanir. Jafnframt verdi samtékunum fengid pad hlutverk ad vinna
soknaraatlun fyrir sitt svaedi, ad greina styrkleika og veikleika svadisins, greina porf fyrir
sampeettingu og tryggja ad svaedisbundnar azetlanir komist til skila inn i daetlanir & landsvisu.
Med pessu yrou landshlutasamtokin einhverskonar ,,regnhlif“ fyrir hagsmunaadila og punga-
midjan i byggdaprdun, hvert & sinu sveedi.

Greining & svaeda- og byggdaproun
Lagt er til ad su greiningarvinna sem i dag heyrir undir préunarsvid Byggdastofnunar verdi
faerd til landshlutasamtakanna. A hverju ri verdi gerd greining & eftirtsldum pattum:

byggda- og busetupréun,

atvinnulif og horfur,

félagsleg geedi og forsendur peirra,
innvidum (samgongur, vegir, fjarskipti),
stjornsyslu og skipulagi,

hugsanlega fleiri peettir.

Tryggja parf ad allar opinberar stefnumotanir og aatlanir sem hafa snertiflot vio byggdaproun
taki mid af greiningu & sveeda- og byggdaproun, tilmalum fra sampeettingarstjérn og vidhorf-
um fra landshlutasamtokunum. P& verdi peim send til umsagnar drég ad asetlunum og stefnu-
maotunum.

Onnur verkefni landshlutasamtaka

Til ad efla landshlutasamtokin enn frekar er lagt til ad skodad verdi hvort peim verdi falin
verkefni a svidi alpjodlegs samstarfs og skipulagsmala. Adildarsveitarfélogum landshluta-
samtakanna verdi eftir sem adur frjalst ad fela peim pau verkefni sem pau kjosa & hverjum
tima.

Hvad alpjodlegt samstarf vardar er fyrst og fremst mikilveegt ad lita til byggdastefnu Evrépu-

sambandsins en par felast fjolmorg vannytt tekiferi. Alpingi hefur sampykkt ad fara i
adildarvidreedur vid ESB og er lagt til ad landshlutasamtokum verdi falid svipad hlutverk og
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finnsku héradsrddunum hvad vardar alpjodlegt samstarf. Mikilveegt er fyrir landshluta-
samtokin ad hefja pegar i stad samstarf sin & milli. ba parf ad leggja mat a hvort oska eigi eftir
pvi ad Island verdi eitt eda tvd NUTS Il svadi.

Lagt er til ad skodad verdi ad fela landshlutasamtékunum sampeettingarhlutverk hvad vardar
svaedisskipulag, hvort heldur sem pad yrdi l6gbundid eda samningsbundid. Nai fyrirhugud
landsskipulagsstefna rikisstjornarinnar fram ad ganga er mikilveegt ad finna flét & samradi vio
sveitarfélogin og ad stefnan verdi métud i samrddi vid pau. Par geetu landshlutasamtokin
gegnt miklu hlutverki. bau geetu jafnframt gegnt stéru hlutverki hvad vardar sveedisskipulag.
Svadisskipulagid geeti svo ,fleett” Gt i landsskipulagsstefnuna. Ef af verdur pyrfti ad dkveda
hvort starfssveedi landshlutasamtaka veeri skipt upp i minni sveedisskipulagssvaedi og pa
hversu morg.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Jofnunarsjéour sveitarfélaga er mikilveegur fyrir starfsemi landshlutasamtaka sveitarfélaga.
Lagt er til ad framldg ar sjodnum breytist pannig ad i stad pess ad uthluta til peirra 2% af
bundnum framldgum fra rikinu i sjodinn, eins og pau eru skilgreind i 4. gr. reglugerdar nr.
113/2003, midist pau vid grunnframlag til rekstrar skrifstofu og ad tillit verdi tekid til
mismunandi ferdakostnadar. pPa verdi landshlutasamtokunum gert skylt ad skila starfsaaetlun
og endurskodudum arsreikningum, asamt arsskyrslu, til J6fnunarsjédsins. Gangi ofangreindar
tillégur eftir pannig ad landshlutasamtokunum verdi falin formleg verkefni parf ad skoda
fjarmdgnun pess.
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Fylgiskjal. Markmid og verkefni landshlutasamtaka

Upplysingar eru fengnar fra landshlutasamtokunum. Upplysingar um ibuafjolda eru fra
Hagstofunni og er midad vid 1. desember 2008.

Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi (SSV)
SSV hafa verid starfreekt fra arinu 1969. Ibdarnir & sveedinu eru 15.720 og adildarsveitar-
félogin eru tiu. Fjoldi starfsmanna er 8 i alls 6,5 stodugildum.

Markmid samtakanna er m.a. ad:
- vinna ad hagsmunum sveitarfélaganna & Vesturlandi, einkum i atvinnu-, efnahags-,
mennta-, skipulags-, samgoéngu- og félagsmalum.
efla samstarf sveitarfélaganna og studla ad vidtekari pekkingu sveitarstjérnarmanna.
efla samkennd ibua og styrkja stédu landshlutans.

Helstu verkefni SSV eru:
- Rekstur @ Atvinnuradgjof Vesturlands.

Sorpurdun Vesturlands (fyrirteki i eigu sveitarfélaganna)
Rekstur samgongunefndar SSV sem leggur linurnar ar hvert fyrir lyktanir adalfundar
og hefur samréd vid pingmenn.
Skipulag vid midlun freedslu til sveitarfélaga og atvinnulifs.
Fagleg radgjof til sveitarfélaga og atvinnulifs.
Undirbaningur fyrir stofnun ad Simenntunarmidstdd Vesturlands og samstarf um
rekstur. Stefnumotun og samningar.
Undirbaningur fyrir stofnun Menningarsamnings Vesturlands og samstarf um rekstur.
Stefnum6tun og samningar.
Undirbaningur fyrir stofnun Markadsstofu Vesturlands og samstarf um rekstur.
Vidskiptaaetlun.
Undirbaningshoépur vinnur ad endurnyjun Vaxtarsamnings fyrir Vesturland en fyrsta
stefnumotun ad Vaxtarsamningi var unnin hja SSV.
Undirbaningshépur vinnur ad séfnun upplysinga vardandi flutnings malefna fatladra
fra riki til sveitarfélaga.
Uttektir/greiningarvinna & verkefnum sem varda hagsmuni Vesturlands og ma par
nefna skyrslu um stadbundin efnahagsleg ahrif 30% kvdétaskerdingar a einstok sveitar-
félég sem unnin var i kjolfar nidurskurdar aflaheimilda.
Uttektir & ymsu malefnum. Gefnir eru Ut skyrslur undir nafni Hagvisar Vesturlands.
Nyjasti hagvisirinn er Stada ferdapjonustunnar & Vesturlandi (sja www.ssv.is).

Medal annarra verkefna SSV ma nefna:
Verkefnisstjori Vaxtarsamnings Vesturlands og menningarfulltrii Vesturlands eru
stadsettir & skrifstofu SSV og er gott samstarf par & milli. Tengslin milli atvinnu-
radgjafar, menningarfulltria og verkefnisstjora Vaxtarsamnings eru mjog mikilveeg.
Unnid er ad uttekt & vegstyttingum m.t.t. ardsemismats & samgongum.
Stydja vid sprotafyrirteeki & svaedinu en pau tengjast haskolum og riki.
Stydja vid menntastofnanir a Vesturlandi, en radgjafi fra SSV hefur starfad med
undirbdningshépum ad nyjum menntaskélum sem stofnadir hafa verid i Grundarfirdi
og Borgarnesi.
Starfsemi Atvinnuradgjafar er hluti af stodkerfi hins opinbera.
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Undirbaningur ad stofnun Vesturlandsstofu.

Undirbuningur ad stofnun Sjavarrannsoknarsetursins Vor i Snafellsbe.

Kdnnun & tekiferum i pvi ad skilgreina Vesturlands/,,landsbyggdina“ sem ,,svadi i
Evropu®.

patttaka asamt 6drum landshlutasamtokum i ,,Open Days“ i Brussel arin 2007 og
2008.

Adkoma ad stofnun Atthagaseturs i Snafellsbe.

Adkoma ad skodum a hagnytingu straumvatnsrafala, med aherslu & Breidafjoro.

Mat ahrifa efnahagshrunsins a sveitarfélog a Vesturlandi

Markvissar adgerdir til ad érva nyskdpun.

Margvislegar adgerdir til ad 6rva svaedisbundid og a landshlutavisu samstarf innan
atvinnugreina og milli atvinnugreina.

Fjéroungssamband Vestfirdinga (FV)

Fjordungssambandid var stofnad arid 1949 med adild syslu- og sveitarfélaga. Arid 1970 var
sambandinu breytt i samtok sveitarfélaga. IbGar & Vestfjoroum eru 7.374 og
adildarsveitarfélégin eru tiu. A timabilinu 2003-2008 annadist Atvinnupréunarfélag
Vestfjarda hf rekstur FV. Tveer sjalfsteedar stjornir voru en einn og sami framkvamdastjorinn.
Horfid var til fyrra fyrirkomulags i upphafi ars 2008 med pad ad leidarljosi ad skerpa &
aherslum hvors um sig. FV einbeitir sér ad samfélagslegum malum og uppbyggingu innvida
en Atvinnupréunarfélagio einblinir & atvinnulifid. L6gd er ahersla & ad halda nanu samstarfi
parna & milli. Eitt stddugildi er hja FV. FV leigir husnazdi af Haskdlasetri Vestfjarda og a
adild ad sameiginlegum rekstri hisnadis og afgreidslu asamt fjélda stofnana, auk pess er
bokhaldspjonusta adkeypt.

Markmid FV er m.a. ad:
Vinna ad hagsmunum sveitarfélaganna og kjordemisins alls.
Efla samvinnu sveitarfélaga og kynningu sveitarstjornarmanna.
Vinna ad verkefnum sem adildarsveitarfélog eda loggjafinn kunna ad fela pvi, til
styrkingar byggdar og mannlifs i kjordeminu, atvinnu-, félags- og menningarlega.

Helstu verkefni FV eru:
Rekstur skrifstofu FV.
Samstarf um rekstur Atvinnupréunarfélag Vestfjarda.
Samstarf um rekstur Markadsstofu Vestfjarda.

Medal annarra verkefna FV ma nefna:

Endurskodun & samgdnguaztlun Vestfjarda. Vegamal, fjarskiptamal, flugmal og

hafnir.

Stadarval a Vestfjoroum fyrir hafnsaekin stéridnad.

Undirbaningur ad gerd sveedisskipulags fyrir Vestfirdi med aherslu a haf og

Strandsvadaskipulag.

Stefnumoérkun og eftirfylgni med adgerdaastlunum stjornvalda;
o Nefnd forseatisraduneytis um eflingu atvinnulifs & Vestfjoroum (Vestfj.nefnd)
0 Motvagisadgerdir vegna porskaflasamdrattar.

Orkumal; flutningskerfi raforku og raforkuframleidsla.

Evrépusamstarf, Open days, 6-9 oktdber 2008 og RenRen .

Undirbaningur ad stofnun Menningarrads Vestfjaroa.
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Starfshdpur um samraemingu stefnu sveitarfélaga i veidum & ref og mink.
Greining & hagtélum og efnahagslegu vagi Vestfjarda.
Umsagnir um pingmal og reglugerdir stjornvalda.

Samtok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra (SSNV)

SSNV var stofnad arid 1992 pegar Fjordungssamband Nordlendinga var lagt nidur en til pess
hafdi verid stofnad arid 1945. Fjoldi starfsmanna er alls 8 i 7,33 st6dugildum. P& er otalin
adkeypt bokhaldspjonusta (um halft stodugildi). Sveitarfélogum a starfssveedinu hefur feekkad
mikid & undanfornum arum. I dag eru pau sjo en voru 30 arid 1992. ibtarnir eru 7.395.

Markmid SSNV er ad:
Vinna ad hagsmunamalum sveitarfélaga & Nordurlandi vestra.
Efla samvinnu sveitarfélaga og auka kynningu sveitarstjornarmanna.
Vinna ad hverjum peim verkefnum sem adildarsveitarfélég eda 16ggjafinn kunna ad
fela peim.
Styrkja stddu adildarsveitarfélaganna & landsvisu.
Studla ad eflingu atvinnulifs & Nordurlandi vestra.

Helstu verkefni SSNV eru:

- SSNV eru pdlitiskur samrad- og hagsmunagasluvettvangur adildarsveitarfélaganna.
SSNV atvinnupréun. Arid 2005 var Atvinnupréunarfélag Nordurlands vestra gert ad
sérstakri einingu undir SSNV. Starfsemin er ad langsteerstum hluta fjarmégnud med
sérstokum samningi vid Byggdastofnun og fjarframlégum sveitarfélaganna.

SSNV malefni fatladra. Fra arinu 1999 hefur SSNV hyst og rekid pjonustusamning um
byggdasamlag um malefni fatladra a Nordurlandi vestra. Starf verkefnisstjora er fjar-
magnad af pjénustusamningnum.

pjonustuskrifstofa. SSNV sinnir fjarmalaumsyslu fyrir samstarfsverkefni
adildarsveitarfélaganna, menningarsamningi og Heilbrigdiseftirlitsins. Pa er umsysla
Vaxtarsamnings Nordurlands vestra i hondum pjénustuskrifstofu.

Framkveemdastjori SSNV er framkvaemdastjori er yfir 6llum pessum verkefnum.

Medal annarra verkefna SSNV mé nefna:
Undirbaningur vid gerd Vaxtarsamnings Nordurlands vestra:
o0 batttaka i gerd undirbuningsskyrslu um atvinnulif og samfélag & Nordurlandi
vestra
o Vinna vid gerd rammasamnings (tok u.p.b eitt ar vegna breytinga a forsendum
og nyrri hugamyndafraadi).
Undirbaningur vid gerd menningarsamnings Nordurlands vestra:
0 Gerd stefnumotunar i menningarmalum
0 Samningar vid menntamalaraduneytid um gerd menningarsamnings
o Stofnun og rekstur menningarrads Nordurlands vestra
0 Undirbaningur ad endurnyjun menningarsamnings i samstarfi vid
menningarrad Nordurlands vestra.
Pjonustusamningur vid félagsmalaraduneytid um malefni fatladra:
o Undirbuningsvinna og samningavidradur.
Evropuverkefni. Open days 2008 asamt SSV og FV. Vinna er i gangi vegna frekari
verkefna og samstarfs a peim vettvangi.
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Nefnd & vegum forseetisraduneytisins um eflingu atvinnulifs og samfélags a Nordur-
landi vestra.
Starfshopur um samstarfsverkefni heilbrigdisstofnana & Nordurlandi vestra.
Starfshépur um endurskodun & samstarfi sveitarfélaga a Nordurlandi vestra.
Greining & ahrifum aflanidurskurdar i porski a sveitarfélog & Nordurlandi vestra:
o Vinna vid tillégur ad motvaegisadgerdum vegna nidurskudarins var i hdndum
SSNV atvinnuprounar.

Samband sveitarfélaga i Eyjafirdoi og Pingeyjarsyslum (Eyping)

Likt og SSNV var Eyping stofnad arid 1992 eftir ad Fjérdungssamband Nordlendinga var
langt nidur. Adildarsveitarfelégin eru 15 og ibdarnir 29.060. Tveir starfsmenn starfa hja
Eypingi i jafn mérgum stédugildum.

Markmid Eypings er ad:

Vera politiskur samrédsvettvangur sveitarfélaga & Nordurlandi eystra.

Vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum og verkefnum.

Efla samvinu sveitarfélaga i landshlutanum, styrkja byggd og mannlif i landshlutanum
6llum; atvinnu-, félags- og menningarlega.

Helstu verkefni Eypings eru:

Almenningssamgongur & svaedi Eypings.

Byggdadatlun — undirbuningur nyrrar atlunar og eftirfylgni.

Lausnir i argangsstjornun & Nordur- og Austurlandi — verkefni i samstarfi vid SSA.
Samgdngumal — samgdnguagetlun. Aherslur svaedisins.

Endurnyjun menningarsamnings.

Samstarf vid pingmenn kjérdemisins um ymis mal.

Margvisleg smeerri verkefni, s.s. fundir og malping i samstarfi vio Samband isl.
sveitarfélaga.

Medal annarra verkefna Eypings méa nefna:

Fjolmenningarstefna Eypings.

Undirbaningur ad stofnun Menningarrads Eypings.

Namskeid fyrir sveitarstjornarmenn. Medal annars hefur Eyping i tvigang stadid fyrir
pbriggja missera stjérnunarnami i samstarfi vio HA.

Heilbrigdisnefnd Eypings. Nefndin hefur beitt sér fyrir ymsum verkefnum i
heilbrigdismalum & sveedinu.

Nyting orkuaudlinda sveedisins (orkufrekur idnadur, pjonusta vegna oliuleitar & Dreka-
sveedinu).

Nytt verkefni sem til stendur ad Eyping taki yfir:

Fjallskil. Aform eru um ad Eyping haldi utan um stjornsyslu fjallskilamala (fjallskila-
sampykkt) i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum, en samningur gerdur vid bunadarsamtok
sveedisins (rddunauta) um faglega vinnu vegna fjallskilamala.

Samband sveitarfélaga & Austurlandi (SSA)
SSA voru stofnud arid 1966. | dag eru adildarsveitarfélog atta og ibdarnir eru 10.772. Einn
starfsmadur i fullu stédugildi sinnir verkefnum sambandsins.
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Markmid SSA er ad:
Vinna ad hagsmunum sveitarfélaganna & Austurlandi, einkum i atvinnu,- efnahags-,
mennta-, skipulags-, samgongu- og félagsmalum.
Berjast fyrir auknum jofnudi til basetu milli landshluta svo sem hvad vardar orkuverd,
voruverd, adstodu til nams, adgang ad heilbrigdispjonustu og menningarstarfsemi.
Studla ad vidtekri pekkingu sveitarstjornarmanna & verkefnum sveitarstjorna og vinna
ao pvi ad gera verkefni sveitarstjorna eftirsoknar- og &hugaverad.
Hafa forgongu um byggdapréunarverkefni i fjoroungnum t.d. i nanu samstarfi vid
Atvinnuprounarfélag Austurlands.

Helstu verkefni SSA eru:
Verkefni Héradsnefndar Mulasyslna.
Eftirlit med sampykktum adalfundar SSA.

Medal annarra verkefna SSA mé nefna:
- Samstarfssamningur SSA og brounarfélags Austurlands.
Stefnumétun fyrir sveitarféloég & Austurlandi i innflytjendamalum (2ja ara verkefni
sem lykur 2009).
Lausnir og medferd a urvinnslu turgangs a Austurlandi.
Vaxtarsamningur Austurlands (framkvaemdastjori situr i verkefnisstjorn og
stjornarmadur SSA er formadur verkefnisstjornar).
Menningarsamningur Austurlands og rikisins. Umsjon og eftirfylgd vid endurnyjun
samninga.
pekkingarnet Austurlands. Framkvamdastjori er formadur stjornar PNA
Stefnumotun sveitarfélaganna i innflytjendamalum.
Verkefnid: Urgangsstjornun i landshlutanum.
Samgoéngumannvirki & Austurlandi: Austurland sem Samgongumidstod.
Byggdaaetlun 2010-2013. Tillégur fra SSA.
Austurlandsasetlun 2010-2020 (er & byrjunarstig).
Samstarfsamningur sveitarfélaga og rikisins i menningarmalum.
Samgongumal i landshlutanum og samgdénguaetlanir stjornvalda .
Fjallskilareglugerd Mulasyslna.
Stefnumdrkun og eftirfylgni med adgerdaraatlun stjérnvalda:
o Nefnd forsatisradherra um eflingu atvinnulifs & Austurlandi (NAN nefndin)
0 Med sveitarféelogum og PNA motveegisadgerdir v/ porskaflasamdrattar.
Starfshopur SSA : Endurskodun & samstarfi sveitarfélaga i SSA og sveeda samvinna
sveitarfélaga (skila sept. 2009).
Unnid med athugasemdir vid drdg ad skipulagslégum og fl.

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS)
SASS voru stofnud arid 1969. Adildarsveitarféloégin eru 15 og ibdarnir 26.286. Fjoldi
starfsmanna er 5 i alls 4,5 st6dugildum. Starfsmennirnir, fyrir utan framkvaemdastjéra, sinna
jafnframt storfum fyrir samstarfsstofnanir i sama hdsnedi.

Markmid SASS er ad:
Vinna ad hagsmunamalum ibla adildarsveitarfélaganna.
Vera samradsvettvangur adildarsveitarfélaganna.
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Geeta hagsmuna adildarsveitarfélaganna a innlendum sem erlendum vettvangi.

Vera adildarsveitarféldgunum til radgjafar um malefni sveitarfélaga.

Stydja starf annarra byggdasamlaga adildarsveitarfélaganna i samraemi vid Oskir
stjorna peirra hverju sinni.

Helstu verkefni SASS eru:
Rekstur skrifstofu. Samtokin reka og eru abyrg fyrir sameiginlegri skrifstofu med
Atvinnuprounarfélaginu, Heilbrigdiseftirlitinu, Sorpstédinni og Skolaskrifstofunni.
Skrifstofan annast einnig pjénustu fyrir Fraedslunet Sudurlands og Haskolafélag
Sudurlands.
Menningarrad Sudurlands. Samtokin gerdu menningarsamning arid 2007 vid mennta-
mélaraduneytid og samgongurdduneytid. Radinn var menningarfulltrii sem &samt
menningarradi (sem kosid er & adalfundi SASS) sér um framkvaemd samningsins.
ART verkefni. Arid 2005 var gerdur samningur vid menntamalaraduneyti og Velferdar-
sjod islenskra barna um rekstur Gaulverjaskoéla en par for fram skola- og medferdar-
starf fyrir born med tilfinninga- hegdunar- og gedraskanir. Fyrir einu ari var starf-
seminni hett par og fer starfid na fram Gti i skélum um allt Sudurland. Skolaskrifstofa
Sudurlands fer med yfirstjorn verkefnisins i umbodi SASS. Medferdarteymid saman-
stendur af premur sérfreedingum i 2,5 stédugildum.

Medal annarra verkefna SASS méa nefna:

. Fastanefndir. A vegum SASS starfa fjora fastanefndir & milli adalfunda, p.e. sam-
gbngunefnd, velferdarmalanefnd, menntanefnd og fjarhagsnefnd. Atvinnumalanefnd
var starfandi til arsins 2008 en na hefur atvinnupréunarfélagio yfirtekid starfsemi
hennar.

Malping/radstefnur/fundir. Samtokin hafa arlega stadid fyrir malpingum um akvedin
efni. bar ma nefna malping um malefni innflytjenda, um malefni grunnskélans og um
atvinnumal a Sudurlandi. Auk pess hafa samtokin stadid ad fjolda kynningarfunda a
sveedinu um margvisleg efni med Sambandi islenskra sveitarfélaga og ymsum
rikisstofnunum.

Adild ad verkefnum/stofnunum. Samtokin eiga adild ad ymsum verkefnum. bau eru
m.a. adili ad vaxtarsamningi Sudurlands, Fraedsluneti Sudurlands og Haskolafélagi
Sudurlands og nu sidast Starfsendurhaefingu Sudurlands.

Samskipti vid loggjafarvald og framkvemdavald/hagsmunagaesla. Samtokin hafa
margvisleg samskipti vid pingmenn kjordemis. Haldnir eru sameiginlegir fundir
stjornar SASS og pingmanna einu sinn til tvisvar & hverju ari og auk pess hafa
samtokin séd um skipulagningu svokalladra kjérdeemaviku pingmanna. Umsagnir um
pingmal eru fastir lidir & stjornarfundum og peim getur fylgt téluverd vinna. Fundir
med raduneytum og radherrum sem tengjast tilteknum malum s.s. samgéngumalum
eru Ofair. A pessu ari hefur svo daemi sé tekid mikil vinna farid fram vegna stédu
heilbrigdismala & svaedinu vegna adgerda stjornvalda.

Samband sveitarfélaga a Suournesjum (SSS)

Samtok sveitarfélaga i Reykjanesumdami voru stofnud arid 1964 og var gamla Reykjanes-
kjordeemid starfsvettvangur peirra. Peim samtokum var skipt upp og Samband sveitarfélaga &
Sudurnesjum var stofnad arid 1978, en fra arinu 1971 hafdi verid starfandi formleg samstarfs-
nefnd sveitarfélaga a svaedinu. Adildarsveitarfélog SSS eru fimm talsins og ibuar svaedisins
eru 21.564. Stodugildi & skrifstofu SSS eru fimm. P& er framkvemdastjérinn einnig
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framkveemdastjori Sorpeydingarstédvar Sudurnesja sf. par sem starfa um 20 manns. Alls eru
um 60 manns & launaskra hja fyrirteekjum sem skrifstofa SSS sér um.

Markmid SSS er ad:
Vinna ad hagsmunamalum sveitarfélagana og efla og styrkja samstarf peirra.
Koma fram fyrir hond sveitarfélaganna i sameiginlegum malum gagnvart rikisvaldinu
og 6Arum.
Reka sameiginlega skrifstofu til ad pjona ymsum samstarfsverkefnum.

Helstu verkefni SSS eru:
Annast samraemingu & fjarhags- og framkveemdadatlun sameiginlega rekinna fyrir-
teekja og stofnana.
Skrifstofa SSS annast um fjarmal, bokhald og ymsa pjonustu fyrir samreknar stofnanir
sveitarfélaganna & Sudurnesjum, p.a.m.:
0 Sorpeydingarstdd Sudurnesja sf. (1978). Rekstur sorphirdu, gamaplana og
brennslustddvar
Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja (1975)
Brunavarnir Sudurnesja (1973)
Almannavarnarnefnd Sudurnesja
Héradsnefnd Sudurnesja
Menningarrad Sudurnesja (samningur vid mennta- og samgonguraduneyti)
Fleiri samstarfsverkefni og vinna fyrir nefndir & peirra vegum.
Atvinnumal/proun/radgjof (samningur vid Byggdastofnun)
Samgongumal (samskipti vid stjornvéld og forgangsrédun i samgéngumalum)
Almenningssamgongur. SSS fékk sérleyfid um Sudurnes i arsbyrjun 2009 og
unnid er ad heilstedu almenningssamgongukerfi um Sudurnes og til og fra
hofudborgarsvadinu.
Svaedisskipulag Sudurnesja 1987-2007 (nu er unnid ad endurskodun & pvi)
Fjarmognun sameiginlegra verkefna (viobygging Fj6lbrautaskola Sudurnesja)
Fjarstudningur og/eda samningar vid Midstod simenntunar a Sudurnesjum
proskahjalp a Sudurnesjum og Bjorgina (athvarf fyrir gedfatlada).

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0o0OOo

O 00O

Samtok sveitarfélaga a hofuoborgarsveedinu (SSH)

SSH voru stofnud arid 1976 og eru langfjolmennustu landshlutasamtokin, med 201.585 ibda i
atta adildarsveitarfélogum. Med stofnun SSH vard Reykjavik fyrst adili ad landshluta-
samtékum og adur héfdu hin sveitarféldgin starfad i Samtokum sveitarfélaga i Reykjanes-
umdaemi. Einn starfsmadur vinnur fyrir samtékin i fullu st6dugildi. Ad auki hefur SSH
greidan adgang ad starfsmonnum adildarsveitarfélaganna pegar & parf ad halda. Bokhaldid er
feert af verktaka.

Markmid SSH er ad:
Vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaganna.
Efla samstarf sveitarfélaganna og studla ad auknum samskiptum og samstarfi sveitar-
stjornarmanna, sveitarstjornarnefnda og starfsmanna sveitarfélaganna.

Helstu verkefni SSH eru:
Formlegur samrédsvettvangur framkvemdastjora adildarsveitarfélaganna.
Samradsvettvangur um samgongur & hofudborgarsveaedinu.
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Svadisskipulag héfudborgarsveedisins er ad hluta til vistad hja SSH. Starfandi er
samvinnunefnd um svadisskipulag hofudborgarsveedisins og um hana gilda sérstakar
starfsreglur sem hlotid hafa stadfestingu raduneytis sbr. akveedi skipulags- og
byggingamala. Framkvemdastjori SSH starfar med nefndinni og annast utanumhald
um malefni sem han fjallar um.

Vidhald fjarheldrar girdingar um héfudborgarsveedid.

Vatnsverndarmal.

Medal annarra verkefna SSH ma nefna:
Adgerair til fekkunar vargfugls i péttbyli.
Samstarf adildarsveitarfélaganna i kjolfar bankahrunsins i oktdber sl. um samreemd
vidbrogo peirra og Urraedi til ad meta adstedjandi vanda, motun samreemdra adgerda
og vidhorfs.
Urlausnarefni tengd rekstri byggdarsamlaganna sem sveitarfélogin reka sameiginlega,
nyjasta deemi par er motun adgerda til ad leysa ur fjarhagsvanda Straetd bs. og skapa
pbvi fyrirteeki rekstrargrundvoll til frambudar.
Samstarf um adkomu sveitarfélaganna ad rekstri Fjolsmidjunnar, m.a. med patttoku i
drlausn & hasnaedismalum fyrir starfsemina.
Reglubundin umfjéllun og stefnumotun vardandi sameiginlegan rekstur skidasveeda
héfudborgarsvaedisins
Motun samstarfssamnings milli sveitarfélaganna og rikisins um lengda vidveru i
skdlum fyrir fatlada einstaklinga a aldrinum 16 — 20 ara.
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