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pann 21.01.21. skipadi Asmundur Einar Dadason, paverandi félags- og barnamalaradherra, starfshop um heildarendurskodun laga
nr. 38/2018 um pjénustu vio fatlad folk med langvarandi studningaparfir.

Hlutverk starfshépsins var ad endurskoda 16g nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk i heild sinni og paer reglugerdir sem I6gunum
fylgja med aherslu & ad greina pau alitaefni sem upp hafa komid vio framkveemd laganna og koma mead tillégur til rédherra ekki
sidar en 30. september 2021. Einnig skyldu 6nnur 16g, reglugerdir og framkveemd sem snyr ad fétludu félki metin og endurskodud
eftir porfum.

Vinna starfshopsins skyldi taka mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, sbr. pingsalyktun um logfestingu
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem sampykkt var & Alpingi 3. jani 2019.

Verkefni hépsins var medal annars:

AQ taka til sérstakrar skodunar innleidingu & akvaedi 11. gr. laganna um notendastyrda personulega adstod (NPA), p.e. fyrirkomu-
lag og framkveemd akvaedisins og reglugerdar nr. 1250/2018 um NPA auk bradabirgdaakvaedis I.

A0 taka malefni fatladra barna med skipta busetu til sérstakrar skodunar.
Ad setja i forgang greiningu og mat & pvi hvernig gengid hefur ad innleida og framfylgja I6gum nr. 38/2018 fra pvi pau téku gildi.

A0 unnin verdi samantekt um raunkostnad aranna 2018, 2019 og 2020 og kostnadarpréun i pjénustu vid fatlad folk. Sérstakt mat
verdi lagt & kostnadarahrif laga- og reglugerdarbreytinga og stjérnvaldsfyrirmaela i pessum malaflokki undanfarin ar i samraemi
vio samkomulag um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2021-2025 & grundvelli 11. gr. laga um opinber fjdrmal, i
samvinnu vio starfshop sem skipadur verdur a grundvelli framangreinds samkomulags.

Moéta verklag vid mat & abyrgd pjonustukerfa m.t.t. aldurs, hvers edlis studningsporf er, timaramma pjonustu og vidurlég ef pjon-
usta er ekki veitt { samraemi vid viomio.

Skilgreina réttindi og skyldur folks sem oskar eftir verkstjorn i eigin lifi og skilgreina réttindi og skyldur félks sem éskar eftir ad
hafa med hondum umsyslu pjénustu i eigin lifi.

Studningsporf fatlads folks fyrir pjonustu verdi kortldgd og greind pannig ad haegt verdi ad mota skyra framtidarsyn, stefnu og
framkveemdadaetlun i malefnum fatlads félks. Sérstok ahersla skal 16g0 & ad pjonustan sé einstaklingsbundin og taki pannig mid
af studningsporfum hvers og eins.

Taka til sérstakrar skodunar hvort réttindi peirra starfsmanna sem starfa vid framkvaemd pjénustu & grundvelli laga nr. 38/2018
séu virt, hvad vardar vinnutima, veikindaleyfi, orlof og vinnuadstaedur, i samradi og samvinnu vid nefnd um réttindi starfsmanna
sem veita notendastyrda personulega pjonustu (NPA).



Meta kosti og galla pess ad sampeetta 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og 16g um malefni fatlads folks med
langvarandi studningsparfir.

Vid greiningu starfshépsins & verkefnum peim er honum voru falin, kom i l[jés ad naudsynlegt veeri ad huga ad heildarmyndinni ef
arangur atti ad nast.

i starfshépnum voru:

Haraldur Lindal Haraldsson, fulltrdi félagsmalaraduneytisins, formadur an tilnefningar.
Maria Ingibjorg Kristjansdéttir, fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga.

Runar Bjérn Herrera borkelsson, tilnefnd af OBI.

Adalbjorg Traustadottir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Bryndis Sneebjornsdattir, tilnefnd af broskahjalp.

Tryggvi borhallsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Varamenn:

Alma Yr Ing6lfsdottir, tilnefnd af OBI.
Friorik Sigurdsson, tilnefndur af Proskahjalp.
Maria Ingibjorg Kristjansdéttir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Arne Fridrik Karlsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Starfsmenn hopsins voru Arnar Haraldsson fra HLH radgjof, Ran bérisddttir og Por Hauksson Reykdal, sérfraedingar a skrifstofu
barna- og fjolskyldumala i félagsmalaraduneytinu.

Starfshopurinn fundadi reglulega fra 10. febrtar 2021 til 10. mars 2022.

Starfshopurinn akvad i upphafi starfsins ad beedi adalfulltriar og varafulltriar yrdu bodadir a alla fundi og teekju fullan patt i starfi
hépsins og reyndist pad farseelt. Einnig voru skipadir undirhépar fyrir akvedna malaflokka, s.s. um NPA, um samrad vid hagadila,
um faediskostnad, um SIS mat, um kostnadarahrif laga og reglugerdabreytinga, um atvinnumal og um pjénustu vid fotlud bom.

A fundi starfshopsins komu einnig fulltriar fra félagsmalaraduneytinu, Vinnueftirlitinu, adilum vinnumarkadarins, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Réttindageeslu fatlads folks, Radgjafar- og greiningarstod rikisins og Hisnaedis- og mannvirkjastofnun.

Eru pessum adilum feerdar pakkir fyrir peirra framlag.

Samkveaemt skipunarbréfi starfshopsins atti vinnu hans ad vera lokid ekki seinna en 1. oktober 2021 en verkefni starfshopsins
reyndust mun timafrekari en gert var rad fyrir auk pess sem COVID-19 setti mark sitt 4 alla vinnu hdpsins.
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Uppbygﬁi%g skyrslunnar

Skyrslu pessari er skipt i prja kafla. | fyrsta kafla er ad finna tilldgur starfshéps um heildarendurskodun laga um pjénustu vid fatlad
f6lk med langvarandi studningsparfir. | 68rum kafla er ad finna umfjéllun um peer breytingar sem ordid hafa & lagaumhverfi pvi
sem snyr ad mélefnum fatlads folks og pa strauma og stefnur sem undanfarin ar hafa haft ahrif & pjonustu vid fatlad félk. i vio-
auka 1 er ad finna fjarhagslega greiningu a peirri kostnadarpréun sem hefur ordio hja sveitarfélogum sidan malaflokkurinn fluttist
fra rikinu yfir til sveitarfélaga med aherslu & raunkostnad aranna 2018, 2019 og 2020.

Atak i sérteekum husnaedismalum

12486 GHE
FI D ara aztlun ad eyda

o . ara aztlun ad leggja bidlistum eftir sértaeku
Fidldi ibuda sem parf ad byggja: nidur herbergjasambyli husnaedi fyrir fatlad folk
Fjoldi notenda sem greitt er vegna fra J6fnunarsj6di bréun rekstrarnidurstodu sveitarfélaga

i pjonustu vid fatlad folk

2018

2019
;;:’i‘r‘" 1.234 -2.950.057
arum:

5020 -5.683.600
92,7%
W2k 1.275
57,1%
35,1% 12,9%

34.008.999 25.077.878

22.219.662 23.088.367

28.771.967
25.169.718

Préun gjalda i pjonustu vid fatlad folk Préun tekna i pjonustu vid fatlad folk

Sja nanar fylgiskjal 1 & bls. 50 i skyrslunni
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| kafli

Skyrsla starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018.

A fyrstu fundum starfshépsins kom fram anaegja med 6gin og reglugerdir paer sem peim fylgja. Fram kom af halfu hagsmunasam-
taka fatlads folks ad brotalém veeri i framkvaemd laganna frekar en ad gallar vaeru i I6gunum sjalfum. A fundi starfshopsins pann
17. mars 2021 var akvedid a0 dska eftir pvi vid paverandi félags- og barnamélaradherra ad Rikisendurskodandi myndi gera uttekt
& framkvaemd og innleidingu laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. [ bréfi pann 17. mai
2021 sampykkti Rikisendurskodandi ad gera Uttekt & innleidingu og framkveemd sveitarfélaga & l6gunum, sbhr. 2. mgr. 8. gr. laga
nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Pann 13. desember 2021 birti Rikisendurskodandi umreedda
skyrslu sem haegt er ad nalgast a vefsiou embaettisins:

https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2021-thjonusta-fatlad-folk-log-nr-38-2018.pdf

i upphafi starfsins fjalladi starfshépurinn einnig um pad hvort heppilegt veeri ad sameina l6g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir og 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. Fulltriar hagsmunasamtaka fatlads
folks og fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga voru sammala um ad ekki veeri timabeert ad sameina pessi [6g, par sem
visbendingar veeru um ad sveitarfélogin veeru of skammt & veg komin vid innleidingu laganna um pjénustu vio fatlad folk med
langvarandi studningsparfir.




I*Husn&ois- og busetumal

Um langt skeid hefur verid mikill skortur a sértaeku hisnaedi og pjonustu vid heefi fyrir fatlad folk. Bidlistar beedi eftir pjonustu og
sértaeku hisnzedi hafa myndast pratt fyrir ad réttur fatlads félks hafi ekki verid véfengdur. Margoft hefur verid bent a petta astand
0g pa stadreynd ad ekki sé vidunandi fyrirsjaanleiki i pvi hvenaer fatlad folk geti notid pessara réttinda sinna, sem verdur a0 teljast
6bodlegt arid 2022.

Herbergjasambyli eru pekkt busetuform fyrir folk med proskahémlun & fslandi fra arinu 1975. Fyrstu sambylin voru & Akureyri

og vid Sigluvog i Reykjavik. Sambylin & Islandi voru ad skandinaviskri fyrirmynd og fj6lgadi nokkud hratt eftir setningu laga um
adstod vid proskahamlada arid 1979, en med peim I6gum var horfid fra uppbyggingu stdrra stofnana med midlaegri médurstofnun
og litio til uppbyggingar pjénustu vid fatlad folk sem naest heimabyggd.

A upphafsarum herbergjasambylanna bar litid & gagnryni & pad basetuform. | upphafi tiunda aratugarins for hins vegar ad bera &
aukinni gagnryni sem snerist medal annars um a0 einkarymi a slikum st60um sé litid, sem baedi leidi til pess ad ibuar par bui vio
mjog skert sjalfraedi auk pess sem slikt fyrirkomulag med sameiginlegu eldhusi, badherbergi og stofu sé til pess fallid ad vidhalda
stofnanalegum vinnubrogdum. bessi gagnryni birtist m.a. i stefnuskra Landssamtakanna Proskahjalpar sem sampykkt var ario
1992. bar stendur:

»Gera verdur pa krofu til ibudarhisnaedis fyrir fatlada ad pad uppfylli lagmarkskrofur um
einkarymi auk vidbétarymis vegna fotlunar, i einkarymi hvort heldur i sérbyli eda sambyli skal
gera rad fyrir dagstofu, svefnherbergi, badi, salerni og eldhusi.”

i reglugerd um husnaedisurraedi fyrir fatlad folk nr. 370/2016 segir:

.ibadir skulu ekki vera minni en 40 fermetrar og skulu avallt fullnaegja lagmarkskréfum
byggingarreglugerdar eins og hun er hverju sinni og um adgengi auk vidbdtarrymis sem talid
er naudsynlegt vegna fotlunar ibuanna.”

i framkveemdaazetlun i malefnum fatlads folks fyrir arin 2017-2021, sem sampykkt var sem pingsalyktun & Alpingi 31. mai 2017,
er gert rao fyrir ad herbergjasambyli verdi 1690 nidur (adgerd F5) og i I6gum um pjénustu vio fatlad folk med langvarandi studn-
ingsparfir nr. 38/2018 er ad finna bradabirgdaakvaedi um ad peim einstaklingum, sem nd bla & herbergjasambylum, skuli bjédast
adrir busetukostir.

Hin Nordurléndin hafa i gegnum tidina verid islendingum fyrirmynd i uppbyggingu pjénustu vid fatlad félk.

i Noregi var & niunda aratug sidustu aldar mikil umraeda um stofnanir fyrir f6lk med proskahémlun og hvernig haegt veeri ad
baeta adsteedur peirra sem par bjuggu. Settur var a laggirnar starfshopur sem komst ad peirri nidurstédu ad pad veeri blsetuform-
i0 sjalft sem kaemi i veg fyrir framfarir i pessum malaflokki. Nidurstadan var st ad norska storpingid sampykkti 16g um ad 6llum
stofnunum, par med talid herbergjasambylum, skyldi lokad & &rabilinu 1989 til 1995. Breytingarnar i Noregi gengu eftir og med
pbeim voru herbergjasambyli aflogd sem basetuform.

| Svipj6d hefur allt fra sjounda &ratug sidustu aldar verid umraeda um hugmyndafraedi , litlu eininganna” (Den lilla gruppens pr-
incip; Grunewald, Kyle). SG hugmyndafraedi byggir m.a. a pvi ad ekki sé um of flokin félagsleg samskipti ad raeda innan hopsins og
einnig ad hopurinn sé ekki steerri en svo ad hann falli ad hefdbundnu umhverfi og atti ad geta haft edlileg teekifeeri til samskipta
vid adra i neersamfélaginu, t.d. nagranna.



Arid 1993 voru sampykkt i Svipjod 16g um studning og pjonustu vid fatlad félk (LSS login). | peim l6gum er ekki gert rad fyrir
herbergjasambylum. | [6gunum eru hins vegar ekki akvaedi um ad slik buseta skyldi aflégd. Socialstyrelsen i Svipj6d, sem hefur
leidbeinandi hlutverk m.a. vegna pjonustu vio fatlad folk, kom pvi hins vegar a framfaeri vio sveitarfélog ad peim beeri ad kynna
fyrir einstaklingum sem byggju & sambylum af eldri gerd, réttinn til ad seekja um busetu i fullgildri ibd samkveemt LSS 16gunum
Nidurstadan vard su ad a nokkrum arum voru 16g0 af 6ll herbergjasambyli af eldri gerd eda hin svokdlludu ,inackordingshem™ i
Svibjoo.

A'islandi hefur pad fyrirkomulag, sem lagt var til i framkvaemdadaetlun 2017 til 2021 svo og akveedi til bradabirgda i [6gum um
bjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, byggt a svipudum forsendum og i Svidpjod. Ekki eru gerdar aeetlanir um ad
loka stofnunum og herbergjasambylum heldur er peim sem reka slik heimili uppalagt ad bjéda peim sem par bua sambeerileg
busetutilbod og 6drum bydst.

i attekt sem unnin var fyrir félagsmalaréduneytid um fiélda herbergjasambyla og ibua peirra i september 2019 kemur fram ad
rekin eru 42 sambyli par sem bida 188 einstaklingar og ad auki eru 6 sambyli sem hluti af sélahringsstofnun par sem bta 28
einstaklingar. Medalaldur ibtia sé 53 ar. Spurt var jafnframt um hvort fyrir liggi azetlanir um nidurlagningu sambylanna. i svérum
fra sveitarfélogum kemur fram ad einvéroungu i Reykjavik er fyrirliggjand timasett deetun um slikt.

Samkvaemt kdnnun vardandi busetu fatlads folks i sérteeku hiisnaedi, sem starfshopurinn framkveemdi hja sveitarfélogum i sept-
ember 2021 var fjoldi einstaklinga & herbergjasambylum & landinu 6llu 193.

bjonustusvaedi um malefni Fjoldi fatladra i Fjoldiibda i Fjoldi bau- Fjoldi ibda Fjoldi fatlads barafa  Abidlista en ekki [ herbergja-

fatlads folks sérteeku his-  herbergja- setukjarna i busetu- folks a hjukrunar-  med logheimilii sambyli og a
naedisurredi  sambylum kjornum bidlista heimili eda  sveitarfélaginu bidlista

Reykjavikurborg 462 60 48 291 135

Seltjarnarneskaupstadur 5 0 1 4 4

Képavogsbaer 52 17 5 35 19

Gardabzer 19 13 1 6 19

Hafnarfjardarkaupstadur 65 20 7 44 39

Mosfellsbaer og Kjésahreppur 47 26 4 21 12

Reykjanesbaer 17 0 2 15 10

Grindavikurbaer 6 0 1 6 1

Sudurnesjabaer 6 0 1 6 8

Akraneskaupstadur 16 0 3 16 18

Hvalfjardarsveit 3 0 1 3 0

Borgarbyggd, Dalir og Skorradalur 10 0 1 9 0

Snafellsnes 5 0 1 5 4

Vestfirdir 10 0 3 10 0

Sveitarfélagid Skagafjordur 21 9 3 12 0

Nordurping 3 4 0 0 9

Fjallabyggd 15 4 1 6 1

Dalvikurbyggd 11 0 3 11 2

Eyjafjordur 77 14 11 63 18

Austurland 23 0 6 23 0

Sveitarfélagid Hornafjordur 0 0 0 0 0

Sudurland 25 5 4 20 24

Vestmannaeyjarbaer 7 0 1 7 0

Skaftholt 8 7

Sélheimar 45 14 3 8

Samtals 958 193 111 621 323 5 42 30
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Samkvaemt nidurstéoum kénnunarinnar eru samtals a landinu 6llu 958 einstaklingar i sérteeku hisnaedi fyrir fatlad folk. Fjoldi
busetukjarna' er 111 par sem btia 621, eda ad medaltali 5,6 ibuar i hverjum kjarna. [ herbergjasambylum eru samtals 193 ibdar.

A bidlista eftir sértaeku hinsaedi eru 323 og ad auki 163 & herbergjasambylum sem ekki eru jafnframt & bidlista eftir hasneedi, eda
samtals 486. A bidlista eru 42 sem ekki eru med |6gheimili i vidkomandi sveitarfélagi. Ekki var gerd kénnun & pvi hvort vidkom-
andi veeri jafnframt a bidlista i [6gheimilissveitarfélagi eda 60ru sveitarfélagi. Med visan til pess geeti verid i einhverju tilfella um
tvitalningu a0 reeda.

A landinu 6llu eru samtals 120 einstaklingar 18 ara og eldri sem eru i skammtimadvoél. Samkvaemt peim svérum sem bérust er
aldursdreifing peirra a bilinu fra 18 ara aldri til 44 ara (2021). Dvalartiminn er nokkud mismunandi. Samkvaemt pvi sem upp var
gefid vardandi dvalartima var sa sem lengst dvaldi i skammtimadvdl i allt ad 18 sélarhringa i manudi.

Samkveemt framansogou er naudsynlegt ad geta fylgt azetlun um uppbyggingu nyrra hiisnaedistrraeda sem taka mid af fyrirliggj-
andi bidlistum og aaetlun um hugsanlega nylidun til naestu éra. Slikt er forsenda pess ad umsakjendur geti fengid svor um hvenaer
peir megi azetla ad fa urlausn sinna mala hvad vardar hisnaedi og busetupjonustu, sbr. reglugerd nr. 1039/2018 um breytingu a
reglugerd um hlsnaedistrraedi fyrir fatlad folk, nr. 370/2016. P4 er vert ad minnast & reglugerd nr. 1248/2018 um husnzedisazetlan-
ir sveitarfélaga sem meelir fyrir um ad sveitarfélog skuli gera hisnaedisaaetlanir til fjdgurra ara i senn sem byggja a greiningum a
pborf ibta fyrir hisnaedi, p.m.t. porfina fyrir sérteekt htsnaedi fyrir fatlad folk.
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' p.e. samliggjandi ibudir, ad hamarki 7 sem hafa verid skilgreindar sérstaklega med parfir fatlads félks i huga. i tengslum vid hvern ibtdakjarna er starfsmannaadstada.




1.1 Axtladur kostnadur

Samkveaemt pvi sem fram hefur komid hér ad framan parf ad byggja allt ad 486 ibtdir fyrir fatlad folk til ad eyda bidlistum og
leggja nidur 6ll herbergjasambyli.

Ef gert er rad fyrir ad medaltali purfi britté? 87,1 m? i hiisnaedi fyrir hvern og einn er um ad raeda porf a nyju hiisnaedi sem nemur
samtals 16.810 m? fyrir pa sem eru a herbergjasambylum og allt ad 25.520 m? fyrir pa sem eru a bidlistum og ekki & herbergja-
sambyli, eda samtals 42.331 m? fyrir bada hopa.

Midao vio leyfilegan hamarks byggingakostnad skv. 12. gr. reglugerdar nr. 183/2020 a verdlagi arsins 2021, aatlast bygginga-
kostnadur vegna peirra sem eru i sambylum 7.090 milljonir kréna og vegna peirra sem eru & bidlista 10.764 milljonir krona eda
samtals 17.854 milljonir krona. Stofnframldg vegna pessa reiknast fra Hisnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) (18%) og J6fnunar-
sj00i sveitarfélaga (18% af pvi sem HMS veitir ekki framlag til) samtals 3.214 milljénir kréna og fra sveitarfélogum (12%) 2.142
milljonir krona, eda samtals stofnframlog 5.356 milljonir kréna. Ad gefinni peirri forsendu ad hlutfallsleg skipting & milli HMS og
Jofnunarsj6ds verdi medaltalshlutfallid fyrir arin 2016 til 2021, pa verdur hlutur HMS 73%, eda 2.346 milljénir kréna og Fasteigna-
sj60s Jofnunarsjods sveitarfélaga 27%, eda 868 milljonir krona. Vardandi HMS hafa pegar verid sampykkt stofnframlég vegna 108
ibida i sérteeku hisnaedi sem ekki er lokid vid pannig ad rétt er ad draga stofnframldg vegna peirra fra. Midad vid pad er hlutur
HMS i 6afgreiddum stofnframldgum til ad eyda bidlistum og herbergjasambylum 1.825 milljénir kréna.

AQ auki er moguleiki & vidbotarframldgum fra HMS, sem nemur 4% af stofnvirdi byggingar, sem gerir 714 milljénir krona midad
vid framangreindar forsendur. Ad teknu tilliti til 108 ibida, sem stofnframldg og vidbotarframlog hafa pegar verid afgreidd til
af HMS, er hlutur HMS 405 milljénir krona og hlutur Fasteignasjéds Jéfnunarsjods sveitarfélaga 193 milljonir krona. Sidan geeti
einnig verid um sérstakt byggdaframlag ad reeda sem var i upphafi 6% en getur ntina verid mismunandi me? tilliti til markads-
adstaedna a viokomandi sveedi. Gera ma rad fyrir ad dnnur fjarmdgnun verdi ad mestu med lantéku. Mogulegt verdur ad selja
hasnaedi sem t.d. herbergjasambyli eru nina i sem geeti pa komid upp i kostnad vegna nybygginga hja sveitarfélogum.

Starfshopurinn 6skadi eftir pvi vio HMS a0 reikna medalsteerd tveggja herbergja ibtida sem byggdar hafa verid med stofnframlog-
um, annars vegar ibadir sem flokkast sem sértaek basetuurreedi fyrir fatlad félk og hins vegar adrar tveggja herbergja ibudir.

Medalsteerd tveggja herbergja ibtida i sértaekum hdsnaedistrreedum er 57,7 birtir fermetrar.
Medalsteerd tveggja herbergja almennra ibtda eru 48,1 birtir fermetrar.’

Samkvaemt pessu ma gera rad fyrir ad medalsteerd ibuda fyrir fatlad folk i sérteekum hdsnaedistrraedum sé ad jafnadi 10 fermetr-
um steerri en almennar einstaklingsibuoir.

2 A0 medaltali hefur steerd pess sérteeka htisnaedis fyrir fatlad folk sem stofnframldg hafa verid veitt til verid 87,1 m2 pr. ibiid skv. upplysingum fra HMS (t6lur fra 2016 til 2021). Steerdir
ibtida, p.e. séreignar, sameiginlegs rymis og adstodu fyrir starfsmenn, eru fra 76,1 m2 og upp i 101 m2. Medalsteerd ibtidar er 57,7 m2. og medalstaerd sameignar o.fl. pr. ibtd er 29,4 m2.

3 Ath. pydi an sérteekra busetutirreeda og ibiida sem eru sérstaklega aetladar fyrir fatlada/oryrkja og purfa ad uppfylla algilda hénnun.
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Tillogur starfshopsins

1.Gerd verdi allt ad fimm ara aeetlun til ad leggja nidur herbergjasambyli. Hisnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) verdi
tryggt viobotarfiarmagn til ad veita stofnframlog vegna pessa i fimm ér, samtals ad upphaed 932 milljonir krona. Midad
vio jafna dreifingu i fimm ar er um ad reeda 186 milljonir krona & ari a verdlagi arsins 2021. Lagt er til ad framldgin
verdi meiri fyrstu arin og fari sidan leekkandi med aherslu a ad flyta framkveemdum. Hlutur Fasteignasjods Jofnunarsjods
sveitarfélaga aeetlast 345 milljonir kréna, sem fjarmagnadur verdi med eigin fé sj6dsins og/eda arlegum framlogum til
fasteignasjodsins.

2. Gerd verdi allt ad sjo ara aaetlun um ad eyda bidlistum eftir htisnaedi fyrir fatlad folk. Hisnaedis- og mannvirkjastofnun
(HMS) verdi tryggt vidbdtarfjarmagn til ad veita stofnframldg vegna pessa i allt ad sjo ar, samtals ad upphaed 893 millj-
onir kréna. Midad vid jafna dreifingu i sjo ar er um ad reeda 128 milljonir kréna a ari & verolagi arsins 2021. Hér hafa 108
ibudir verid dregnar fra sem pegar hafa fengio sampykki fyrir stofnframlogum. Lagt er til ad framlégin verdi meiri fyrstu
arin og fari sidan leekkandi med aherslu a ad flyta framkvaemdum. HMS geri tillogu ad aaetlun um Gthlutun til naestu 7
ara til hvers og eins sveitarfélags til ad eyda ovissu sveitarfélaga um framldg. Sveitarfélog og HMS undirriti samkomulag
um fyrirhugud verkefni og Gthlutanir. Petta verdi einnig gert vardandi lid eitt, en pa til naestu fimm ara. Hér er um ad raeda
hvata fyrir sveitarfélog til ad fara i framkveemdir, m.a. med pvi ad minnka 6vissu um fiarmognun. Hlutur Fasteignasj6ds
Jofnunarsjods sveitarfélaga aaetlast 523 milljonir krona, sem fjarmagnadur verdi med eigin fé sjodsins og/eda arlegum
framlogum til fasteignasjédsins.

3. HMS fai vidbotarframlag naestu sjo ar til ad standa undir vidbotarframlogum, 4%, samtals ad upphaed 405 milljonir kréna.
Fasteignasjodur Jofnunarsj6ds sveitarfélaga veiti jafnframt viobdtarframlog, 4%, sem deetlast 193 milljonir kréna.

4.Vardandi lid 1., 2. og 3. er gert rad fyrir ad um sé ad reeda viobotarfiarmagn til HMS, til ad standa undir stofnframlogum
vegna peirra sem eru & herbergjasambylum og 4 bidlista eftir hiisnaedi.

5. Viobotarframlog komi til sveitarfélaga fra Fasteignasjodi Jofnunarsjods sveitarfélaga pegar radast parf i umframfram-
kveemdir a hiisnaedi par sem um sérbdio hiisnaedi er ad raeda fyrir fatlad folk, umfram pad sem er vegna byggingar
almennra ibtida skv. I6gum nr. 52/2016. Midad verdi t.d. vid ad framlag faist vegna umfram 10 m2 ad medaltali vegna
steerri ibUda fyrir fatlad félk. Sérbanadur i ibud telst t.d. kostnadur vid ad setja upp brautir i lofti, til sérstakrar hljédein-
angrunar fyrir pa sem pad purfa, o.s.frv. Framlag vegna pessa verdi 100%.

Azetladur kostnadur vegna 10 m2 steerri ibida en almennar ibidir er ad medaltali um 4,2 m.kr. & hverja ibud. Midad vid
a0 framlagio verdi vegna allra 486 ibida sem parf ad byggja gerir pad samtals 2.050 milljénir kréna. Hins vegar ma gera
rad fyrir ad hluti af peim ibGdum sem byggdar verdi sé ekki steerri en almennt gerist. Pannig ma ljost vera ad fjarhags-
stada Fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga getur vel stadid undir pessum kostnadi.

6. Hasnzedis- og mannvirkjastofnun verdi heimilad ad veita hlutdeildarlan til fatladra einstaklinga sem sveitarfélog hafa
skilgreint a0 eigi rétt & félagslegu hisnzedi og hafa tok a ad kaupa eigid hlsnaedi. Studst verdi vio naverandi reglur um
hlutdeildarlan med peim breytingum ad steerdarmork og hamarksverd eignar verdi endurskodad. Auk hlutdeildarlans veroi
heimilt ad veita ad fullu 1an fyrir peirri vidbot & steerd og kostnadi hiisnaedis sem er naudsynleg vegna fotlunar einstak-
lings, sem og vegna virdisaukandi kostnadar vid ad sérttbla hiisnaedi eda vidbaetur vid hisnzedi. Vidbotarlan petta verdi
greitt ad fullu vid solu eignar skv. sému reglum og hlutdeildarlan. A sama héatt verdi einnig heimilt ad veita hlutdeildarlan
og viobdtarlan vegna kaupa a eldra hisnaedi sem hefur verid mikid endurbaett eda er i mjog gédu asigkomulagi.



7.Félags- og vinnumarkadsradherra skipi samradsnefnd med fulltrGum fra félags- og fjarmalaraduneyti, sveitarfélogum,
Husnaedis- og mannvirkjastofnun og hagsmunasamtokum fatlads folks vegna uppbyggingaraeetlunarinnar. Samrads-
nefndin skili skyrslu um framvindu hvers érs og geri tillogu ad breyttri dzetlun ef purfa pykir. Félagsmalaradherra geri
frekari tillogur um starf samradshopsins i framkveemdaaeetlun sinni til Alpingis.

I 8. Starfshopurinn leggur til ad félags- og vinnumarkadsraduneyti kanni hvort fyrirkomulag eins og pekkt er i Noregi, svokoll-
ud startlan (sja husbanken.no) geeti verid heppilegt hér & landi.

1.2 Framtidarporf husnaedis- og busetutrraeda

Til a0 reyna ad &tta sig a arlegum fjolda fatladra einstaklinga sem mun parfnast hisnzedis og/eda blsetupjonustu a naestu arum
er neertaekast ad skoda tolur sem starfshopurinn hefur aflad hja Tryggingastofnun rikisins um fjélda einstaklinga med uménnunar-
greidslur. begar skodadar eru tolur um fidlda einstaklinga med umonnunargreidslur ma sja ad i flokki 1 og 2, sem eru born med
mestu uménnunarparfir, eru um pad bil 45-50 born ad medaltali i elstu argdngunum. Umdnnunarporf pessar barna er lyst med
pessum haetti i reglugero:

Flokkur 1. Born, sem vegna mjog alvarlegrar fétlunar, fjolfotlunar, eru algjorlega had 6drum med hreyfifeerni og/eda
flestar athafnir daglegs lifs.

Flokkur 2. Born, sem vegna alvarlegrar fotlunar purfa adstod og neer stéduga geeslu i daglegu lifi t.d. vegna alvar-
legrar eda midlungs proskahomlunar, hreyfihdmlunar, sem krefst notkunar hjélastéls, verulegrar tengslaskerdingar,

einhverfu, heyrnarskerdingar, sem krefst notkunar taknmals/varalesturs, og blindu.

Leida ma likur ad pvi ad langflest pessara barna purfi téluverdan studning til ad halda heimili sem fulloronir einstaklinga.

Hvad vardar born i flokki 3 uménnunargreidsina, er um ad raeda u.p.b. 70 born i drgangi.

Flokkur 3. Born, sem vegna fotlunar purfa adstod og geeslu i daglegu lifi t.d. vegna veegrar proskahdmlunar, hreyfi-
homlunar, sem krefst notkunar spelka og/eda heekija vio ferli, heyrnarskerdingar, sem krefst notkunar heyrnartzekja i

baedi eyru, og verulegrar sjonskerdingar & badum augum.

Reikna ma med ad nokkur hopur pessara barna muni einnig purfa studning vegna heimilishalds sem fulloronir einstaklingar.

Ekki er pvi ¢liklegt ad deetla um pad bil 65-75 born & landsvisu i hverjum argangi geti parfnast studnings vegna busetu i framtio-
inni.

Tillaga starfshopsins

Vegna nylidunar komi stofnframlég fra HMS af &rlegum stofnframlégum sem HMS hefur til rédstéfunar. A sama hatt komi
stofnframldg fra Fasteignasjodi JS af arlequ radstofunarfé sjodsins.
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1.3 Haefingarstoédvar

pekkt er hja sveitarfélogum ad hlsnaedi haefingarstodva er pad takmarkad ad ekki er haegt ad bjoéda upp a heefingu allan daginn,
pannig ad skipta parf peim sem koma i hafingu t.d. i tvo hopa, fyrir og eftir hadegi. Einnig maeetti i mérgum tilfella bjéda upp a
meiri fiolbreytileika i haefingu sem ekki hefur verid haegt vegna takmarkads htsnaedis.

petta hefur ymsar afleidingar i for med sér, svo sem skerta pjonustu vid pjonustupega og i mérgum tilfellum kostnadarauka i
rekstri busetukjarna og herbergjasambyla. Pa er 6nefndur aukinn kostnadur vegna aksturspjonustu. Oft er pad pannig, par sem
ekki er haegt ad bjoda upp & hafingu allan daginn, ad ibtum i sama kjarna eda herbergjasambyli er skipt pannig ad t.d. helmingur
ibta fer i haefingu fyrir hadegi og hinn helmingurinn eftir hadegi. betta leidir til pess ad manna parf busetukjarna og herbergja-
sambyli allan daginn i stad pess ad ekki pyrfti pess ef allir feeru i heefingu & sama tima og kaemu heim & sama tima. Ad sjalfségou
ma gera rao fyrir undantekningum fra pessu par sem allir geta ekki verid i haefingu allan daginn eda geta pad ekki vegna fotlunar
eda sjukdéms.

Vid gerd nuverandi laga um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir var atvinnumalakafli laganna undanskilinn
miklum breytingum og pvi full porf & ad endurskrifa kaflann med tilliti akveeda i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks.

Tillaga starfshopsins:

¢ Med visan til framanritads leggur starfshopurinn til ad akvaedi i d. lid 2. gr. reglugerdar nr. 280/2021 um starfsemi Fast-
eignasj6ds Jofnunarsjods sveitarfélaga vardandi framlag Fasteignasj0s til byggingar heefingarstodva verdi 50% i stad
25%. Jafnframt verdi gerd su breyting ad unnt verdi ad nyta framlagid til breytinga & ntverandi heefingarstédvum og/eda
til kaupa & hentugu hisnaedi fyrir starfsemi heefingarstodva.

1.4 Yngri hjukrunarsjuaklingar

Almennt er pvi pannig hagad a0 aldrad folk fer & hjukrunarheimili ad undangengnu feerni- og heilsumati pegar heilsubrestur er
ordinn pad mikill ad félk parf umfangsmikla heilbrigdispjonustu og getur af peim sékum ekki lengur buid 4 eigin heimili. Medala-
Idur folks & hjukrunarheimilum & islandi er ramlega 85 ér.

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
20til49 7 6 7 8 9 8 5 7 10 12 11
50til59 29 31 35 30 37 40 40 39 38 37 32
60til66 51 52 54 67 79 8 79 79 8 95 95
Samtals 87 89 96 105 125 130 124 125 137 144 138




Pad er engu ad sidur stadreynd ad fjoldi fatlads folks yngra en 67 ara dvelur & hjikrunarheimilum vegna skorts a videigandi

Urreedum og samkveaemt opinberum télum er um ad raeda a.m.k. 138 einstaklinga i byrjun ars 2022.

Fjoldi yngri en 67 ara a hjukrunarheimilum i
byrjun ars 2022
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Huga parf sérstaklega ad pessum hopi einstaklinga og tryggja peim sem pess dska adra busetukosti. Til ad slikt verdi unnt parf
ad koma til sameiginlegs ataks heilbrigdis- og félagspjonustu med uppbyggingu natimalegra ibtidakjarna par sem hjukrunarpérf-
um verdur meett af halfu heilbrigdisyfirvalda en félagslegum pérfum af halfu félagspjonustu sveitarfélaga. bann 25 jantar 2022
skipadi heilbrigdisradherra starfshop sem hefur pad hlutverk ad greina st6du pessa hops m.t.t. réttinda og pjénustuparfa og skila
tillogum um urbeetur til heilbrigdisradherra og félags- og vinnumarkadsradherra.

Starfshopurinn leggur til ad starfshopur félagsmalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis skodi sérstaklega stodu pessa
hdps og skili radherrum tillogum um urlausn eins fljott og verda ma. Einnig leggur starfshépurinn aherslu & ad adkoma
Sambands islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtaka fatlads folks verdi tryggd ad vinnunni.
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2'Atvinnumal

i 16gum nr. 38/2018 er fjallad um atvinnumal; i 2. kafla laganna vardandi stodpjénustu og i 5. kafla vardandi atvinnumal. Fjallad er
um atvinnumal fatlads félks i samningi SP, sem islensk stjornvéld undirritudu arid 2007 og fullgiltu arid 2016. Sumt af pvi sem par
kemur fram er uppfyllt i 6drum [6gum en I6gum nr. 38/2018.

Vid gerd laga um pjonustu vio fatlad folk arid 2018 var m.a. stefnt ad pvi ad skilgreina l6gin betur sem vidbétarldg fra eldri I6gum
um malefni fatlads folks. Login veeru hluti af félagspjénustu sveitarfélaga og naedu yfir pa vidbdtarpjénustu vid einstaklinga sem
hefdu porf fyrir pjonustu sem veeri sérheefoari eda umfram pa almennu pjonustu rikis og sveitarfélaga sem tilgreind veeri i 60rum
l6gum.* Samanber 1. mgr. 3. grein laganna nr. 38/2018:

Réttur til pjonustu.

Fatlad folk skal eiga rétt 4 allri almennri pjonustu rikis og sveitarfélaga. Avallt skal veita
fotludu folki pjonustu samkvaemt almennum logum a svidi félagspjonustu, husnadismala,
menntunar, vinnumarkadar, 6ldrunarpjénustu og heilbrigdispjonustu.

Pegar atvinnukafli laga um pjonustu vio fatlad folk er skodadur vakna spurningar um hvort 6ll akveedi hans uppfylli pa skilgrein-
ingu ad fjalla um pjénustu vid einstaklinga med mikla pjonustupdrf, p.e. hvort dkveedin veeru i raun vidbot vid dkveedi sem ma
finna i 60rum l6gum.

Sum é&kveedi i kaflanum sntia meira ad skipulagi pjénustunnar og skiptingu m.a. kostnadar a milli opinberra adila en pjonustu vid
einstaklinga. Auk pess virdast sum akvaedin ekki fjalla um vidbétarréttindi eda -pjonustu heldur um almenn réttindi sem i raun
standa 6llu fotludu folki til boda, 6had pjonustupord.

Sambaerileg dkvaedi hvad pad vardar er nd ad finna i 6drum og nyrri I6gum, t.d. [6gum um jafna medferd a vinnumarkadi nr.
86/2018. Einnig er rétt ad benda a ad fra pvi ad 16gin voru sett 2018 hefur att sér stad mikil préun og nysképun i atvinnumalum
sem 16g nr. 38/2018 virdast ekki na ad tengjast. bvi er ef til vill steeda til ad einfalda og adlaga dkveedi um atvinnumal fatlads
folks ad breyttum tima po pannig ad afram séu tryggdir peir hagsmunir sem nd er ad finna i I16gum nr. 38/2018.

Starfshopurinn leggur til ad 6ll framkveemd atvinnumala, p.m.t. atvinnumal fatlads folks, séu a sama stjornsyslustigi

og alfarid a hendi rikisins, par sem atvinnumal eru almennt. P6 pannig ad rekstur og skipulag vegna verndadrar vinnu,
haefingu og virknipjalfunar verdi afram a forraedi sveitarfélaga. bvi er lagt til ad atvinnumalakaflinn verdi tekinn dr 16g-
um nr. 38/2018 og ad endurskodud akveedi sem tryggi ad fatlad folk eigi greidan adgang ad atvinnulifinu og geti tekio
virkan patt & vinnumarkadi med videigandi vinnumarkadsadgeroum, verdi sett i 16g um jafna medferd a vinnumarkadi,
nr. 86/2018 og/eda eftir atvikum [6g um vinnumarkadsadgeradir, nr. 55/2006.

*4Vid gerd laga nr. 38/2018 voru pau gjarnan kdllud ,plts 169" par sem grunnhugmyndin var ad pau teekju vio pegar Iogum um félagspjonustu sveitarfélaga sleppti.



2.1 Léggjof annarra Nordurlanda

Pegar litid er til I6ggjafar annarra norraenna landa er hvergi ad finna i peim l6gum sem gilda um pjonustu vid fatlad folk jafn
vidamikil akvaedi og i atvinnumalakafla laga um pjonustu vid fatlad folk & islandi.

Svipjod: | seensku LSS I6gunum, um malefni fatlads folks, sem um margt eru lik hérlendri 16ggjof, er einvérdungu ad finna i einum
t6luliod 9. greinar akveedi um skyldur sveitarfélaga ad tryggja fotludu folki sem ekki er i starfi eda nami dagpjonustu (s. daglig
verksamhet).

Danmérk: | dénsku serviceloven, sem eru heildstaed félagshjonustuldg par i landi og n4 yfir m.a. hvers konar pjénustu vid
fatlad folk, eru dkveedi um skyldur sveitafélaga um ad bjéda upp a verndada vinnu og einnig idju og haefingu. Auk pess eru reglur
um launagreidslu svo og ad vorur framleiddar i verndadri vinnu eda ioju megi ekki vera samkeppnishindrandi fyrir adra adila &
markadi.

Noregur: | Noregi voru gerdar veigamiklar breytingar & atvinnu- og velferdarkerfinu &rié 2006 pegar paverandi Tryggingastofnun
og Vinnumalastofnun voru sameinadar i eina stjornsyslustofnun & svidi vinnumala, félagspjonustu og almanntrygginga, sem i
daglegu tali er kéllud NAV.® St stofnun fer med steerstan hluta af atvinnutengdum studningsurreedum vid fatlad félk par i landi og
hefur vidtaekt hlutverk og skyldur ad lidsinna fétludu folki vardandi atvinnumal.

Tilgangurinn med stofnun NAV var m.a:
e Fleiri i vinnu og virkni, feerri & beaetur.
e Vinnumarkadur sem virkar vel.
e Rétt pjonusta og adstod 4 réttum tima.
® GA0 pjonusta adlogud ad 6skum og porfum notenda.

e Heildsteed og virk vinnu- og velferdarstofnun.
i dag eru reknar um 450 NAV skrifstofur um allan Noreg og starfsfélk og samstarfsadilar NAV eru um 20.000.

A islandi hefur undanfarin ar farid fram mikil umreeda um svokallad starfsgetumat, p.e.a.s. ad meta eigi getu einstaklingsins
til vinnu frekar en einblina & sjukdoéma og skerdingar (6rorku). Slikt kallar & mikla samvinnu Vinnumalastofnunar (VMST) og
Tryggingastofnunar rikisins (TR) par sem nyta parf sérpekkingu beggja stofnana.

Starfshopurinn leggur til ad félags- og vinnumarkadsraoherra lati sem fyrst skoda kosti og galla pess ad sameina TR og
VMST & sambzerilegan hatt og peer breytingar sem gerdar voru a stofnanauppbyggingu atvinnu- og almannatrygginga-
mala i Noregi 2006.

Einnig bendir starfshopurinn & ad aeskilegt veeri ad formgera med skyrari heetti samvinnu vinnumarkadskerfisins og
menntakerfisins er vardar sampaettingu menntunar, endurmenntunar og starfsmenntunar og vinnumarkadsadgerda i
pagu fatlads folks.

5 A ensku: Norwegian Labour and Welfare Administration
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2.2 Atvinna med studningi

Nokkur umraeda hefur farid fram hér a landi um adferdafraedina , Atvinnu med studningi” (AMS), sem upphaflega kemur fra
Bandarikjunum (e. supported employment). Hlutverk AMS er ad stydja fatlada einstaklinga i atvinnuleit, adstoda folk vid
a0 na tokum & verkefnum a vinnustadnum sjalfum med vidveru adstodarmanns medan a parf ad halda og sidan med eftirliti

og heimsoknum. £tla ma ad petta Urraedi henti mun betur en svokéllud starfspjalfun & verndudum vinnustédum, samkveemt
naverandi légum, sem svo parf ad yfirfaera a vinnustadinn og jafnvel & milli ¢likra vinnustada. Vinnustadamenning er oft 6lik milli
vinnustada en miklu skiptir ad adlégun takist vel svo arangur ndist og einstaklingurinn fai pa starf til framtioar.

Pessi hugmyndafraedi virdist ekki hafa nad fram ad ganga hja Vinnumalastofnun, sem svo til eingongu hefur veitt studning vio
atvinnuleit.

Nokkur kostnadur getur fallid til hja vinnuveitendum vegna kaupa & hjalparteekjum fyrir fatlad folk & vinnustad. Vinnuveitendur
hafa bent & pennan Gtgjaldaauka sem hamlandi vid radningu & fotludu folki til vinnu. Ekki er tekid & pessum vanda i niverandi
I6gum né reglum um malefni fatlads félks.

Hins vegar er akveedi um styrki til nams og verkfeera- og teekjakaupa fatlads folks i 25. gr. laga nr. 38/2018 og hefur félagsmala-
radherra sett leidbeinandi reglur, skv. 4kveedinu, dagsettar 21. febrdar 2019, fyrir sveitarfélog til ad vinna eftir vardandi styrki til
nams og verkfeera- og teekjakaupa fatlads folks. Hér er um heimildarakveedi ad raeda og pa styrki til fatlads einstaklings en ekki
vinnuveitanda hans.

Reynslan hefur synt ad sveitarfélog hafa ekki dzetlad mikid fjdrmagn vegna pessa i fjdrhagsaaetlunum sinum og mjég misjafn-
lega eftir sveitarfélogum. Af pessari asteedum meetti spyrja hvort fotludu folki sé mismunad eftir blsetu. Rétt er ad fram komi ad
akveedi laganna er pannig ordad nu ad sveitarféldgum er heimilt ad veita fotludu félki styrki eda fyrirgreioslu vegna félagslegrar
haefingar og endurhaefingar. Samkveemt ordalaginu er ekki gert rad fyrir ad styrkur vegna pessa sé veittur til vinnuveitenda.

Starfshopurinn telur ad markvissara veeri ad tengja pessar styrkveitingar 6drum vinnumarkadsadgerdum og leggur
starfshopurinn til ad VMST sjai alfarid um ad uthluta styrkjum til nams og verkfeera- og teekjakaupa fatlads félks auk
pess ad koma a styrkjum beint til vinnuveitenda er vardar breytingar a starfsadstdu og sérhaefdan bunad & vinnustao.

Starfshopurinn leggur einnig til ad hio opinbera setji sér maelanleg markmid um ao fjdlga storfum fyrir fatlad folk, t.d.
med pvi ad setja i reglugerd akvaedi sem taki fram hversu morg storf hid opinbera, p.e. rikisstofnanir og sveitarfélog,
muni & hverju ari tryggja fotludu folki.



2.3 Adrar urbaetur til ad auka moguleika fatlads félks a vinnumarkadi

Um nokkurt skeid hefur verid ad storfum starfshopur sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu med adild Vinnumalstofnunar um
sérstakan studning og Urraedi i atvinnu- og virknidrreedum fatlads félks. Starfshépurinn tekur undir medfylgjandi tillogur pess
starfshops en visar ad 60ru leyti i skyrslu hopsins®:

e Teknir veeru upp styrkir til atvinnurekenda vegna verkstjornar en ekki einvérdungu vegna launkostnadar fatlads starfs-
manns.

e Teknir veeru upp styrkir til atvinnurekenda til ad koma til méts vio kostnad vegna breytinga & htisnaedi eda kaupa a btinadi
sem leida af videigandi adlogun vegna fatladra starfsmanna.

e Adgengi atvinnurekenda ad adstod fagfélks vegna starfa fatlads starfsfélks verdi aukio.
e Vinnusamningar verdi adgengilegir peim sem eru i pjénustu sveitarfélaganna (virkni, heefing og verndud vinna).
e Vinnusamningar verdi sveigjanlegri og heaegt ad festa pa, i t.d. deemis 50%-70%.

e Starfsnami verdi komio 4 fot fyrir pa sem Utskrifast af starfsnamsbrautum og/eda finna sig ekki par. 6-12 manada starfs-
pjalfun og nam.

e Namsframbod verdi skodad sérstaklega fyrir proskahamlad folk og gedfatlad félk.

e Skodadar verdi leidir annarra Nordurlanda i atvinnumalum.

e Hugmyndir ad ,atvinnusmidjum” verdi festar i sessi og peer préadar.

e Atvinnusmidja veeri midstdd par sem haegt veeri ad fa ragjof og studning til ad seekja um og finna starf.
® Heegt veeri ad seekja pangad adstod & medan a starfi stendur — beedi starfsmadur og atvinnurekandi.

* | atvinnusmidjum veeri rekid félagsstarf fra morgni og til siddegis par sem félk getur komid og hist, fengid kaffi og stund-
ad afpreyingu o.fl.

e Atvinnusmidur veeru reknar af rikinu og veeru adgengilegar fyrir allt fatlad folk og adstodarfélk pess.

6 Sja nanar & https://www.ssh.is/
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(4 M . "
3 Pjonusta vio born

i 16gum 38/2018 voru gerdar toluverdar breytingar vardandi réttindi fatladra barna til pjonustu og margt sem telja ma til mikilla
béta. Sem deemi ma nefna ad fjallad er um réttindi barnsins sjalfs en ekki sem vidhengi réttinda foreldra sinna.

i 111. kafla laganna er fjallad um bérn i 4. og 5. t6lulid 8. greinar og svo i IV. kafla par sem sérstaklega er kvedid a um pjonustu vid
f6tlud born og fidlskyldur peirra (gr. 13-21). 1 13. gr. er markmidstexti sem tekinn var beint Gr samningi Sameinudu bjédanna um
réttindi barnsins er vardar rétt pess til ad taka patt i allri 4kvardanatéku er snyr ad pvi sem og ad avallt skuli mida vid pad sem er
barninu fyrir bestu. Jafnframt er i I6gunum ad finna akvaedi um adstod vio fatlada foreldra vegna ummonnunar og uppeldis barna
sinna.

[ IV. kafla eru morg nymeeli fra fyrri [6gum svo sem um snemmtaeka ihlutun par sem kvedid er & um skyldu sveitarfélaga til ad
gripa inn i ef barn er talid hafa einkenni skerdinga pratt fyrir ad mat sérfraedinga liggi ekki fyrir. Ny [6g um sampeetta pjénustu i
bagu farszldar barna, nr. 86/2021 hafa ad geyma itarleg akvaedi um snemmtaeka ihlutun og er innleiding & peim nt pegar hafin.

Pjonustuteymi eru nymeeli i [dgunum par sem mynda skal pverfagleg teymi um parfir fatladra barna sem purfa mikla og sérhzefda
pjonustu margra pjonustukerfa og skulu pau vera undir forystu félagspjonustu eda skdla. betta er mikilveegt nymeeli par sem reynt
er ad na heildsteett utan um pjénustu vio hvert barn og ma segja ad petta sé sama hugsun og ni ma finna i farseeldarlogunum.

Pegar barni bydst ad fara i skammtimadvol” er heimild til ad veita studning inn & heimili barnsins i stad vistunar utan heimilis,
oski foreldrar pess. Einnig er akveedi um heimild til ad veita fulloronu folki sem byr i foreldrahtisum skammtimadvol medan bedid
er eftir annarri pjonustu, sem hefur ekki adur verid bundid i 16g p6é deemi hafi verid um ad slikt hafi verid framkvaemt. Heimildin
til ad veita adstod heim i stad pess ad senda barn i skammtimadvol utan heimilis er mikilvaegt atridi i reglugerd um adbtnad og
starfsemi i skammtimadval.

i 21. grein laganna er fjallad um bisetu barna utan heimilis en fyrir gildistoku laganna giltu engin sérstok akvaedi i islenskum
[6gum um pau bérn sem purftu slika basetu og pvi var ekkert formlegt eftirlit med vistun peirra utan heimilis par sem Barna-
vernd taldi pau ekki heyra undir malefni barnaverndar par sem pau voru vistud samkveemt [6gum um malefni fatlads folks en
ekki barnaverndarlogum. Um er ad raeda afar jakveeda breytingu og su stadreynd ad sérfraedingateymi skuli meta hvort fullreynt
hafi verid a0 stydja barn a heimili fjdlskyldunnar og allar leidir reyndar adur en pad er vistad utan heimilis er mikil réttarbot fyrir
bennan hop.

Pad er ljost ad fjolmorg nymeeli vardandi rétt fatladra barna til pjénustu er ad finna i [6gum nr. 38/2018 en po6 telur starfshopurinn
ao full astaeda sé til ad endurskoda kaflann pannig ad framkvaemd laganna verdi i samraemi vid markmid hans.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks fjallar sérstaklega um afstofnanavaedingu og mikilvaegi inngildingar i
samfélagid i stad adgreiningar. SU pjonusta sem er bundin i [dgunum og er talin upp i sérstokum greinum s.s. fristundapjonusta og
studningsfjolskyldur er pess edlis ad hun telst adgreinandi ef bodid er upp a hana i sérstékum hisum eda eingongu fyrir fotludu
born.

Pessi pjonusta getur verid mikilvaeg fyrir akvedinn hop barna og parf pvi afram ad vera tryggd i I16gum en eingongu ef ekki tekst
ad veita fullnaegjandi pjénustu i neerumhverfi barnsins. bvi er mikilveegt ad setja fyrirvara vid hvert og eitt pessara atrida ad
fotludu barni standi einungis pessi pjonusta til boda ef pjonusta inn & heimilid og i neerumhverfi barnsins svo sem heimaskoéla og
fristund dugar ekki. Mikilvaegt er ad pjonusta sem veitt er utan heimilis, sbr. ofangreint verdi aldrei fyrsta val pjénustuveitanda,

7 [ 16gum 38/2018 var heett ad tala um skammtimavistun og farid ad tala um skammtimadvél.



9. Starfshopurinn leggur til ad i [6gin verdi sett sérstok grein um rétt barnsins til ad alast upp med fjolskyldu sinni og njota

pjonustu i neerumhverfi.

10. A9 sett verdi akveedi um ad fotlud bormn eigi rétt a peirri pjonustu sem kvedid er & um i 60rum akveedum pessara laga
en akveedi ,barnakaflans” sé vidbot vio dnnur réttindi sem 16gin hafa ad geyma.

11. NG pegar ljést er ad malefni fatladra barna verda 4 hendi mennta- og barnamalaradherra er naudsynlegt ad tryggja
a0 akvaedi er varda réttindi fatladra barna veroi ad fullu samraemd vio farseeldarldgin og reglugerdir tengdar peim.
Geeta parf sérstaklega ad pvi ad pjonusta vid fotlud bérn med lifslangar skerdingar sem kalla & vidvarandi studning og
bjonustu verdi afram tryggo.

12. A0 skammtimadval, studningsfjolskyldur, sérteek fristundapjonusta og sumardvol veroi afram logbundin en sé adeins i
booi ef studningur i neerumhverfi barnsins, s.s. hja fjolskyldu, dugar ekki til. Leggja & mikla aherslu a rétt barnsins til ad
alast upp hja fjdlskyldu sinni og fa videigandi pjonustu i neerumhverfi sinu.

13. A0 sett veroi akveedi i 16gin um yfirfaersluaaetiun vid unglingsaldur, fyrir barn med lifslangar parfir fyrir studning vegna
fotlunar, til ad undirbta fullordinsarin.® Yfirfaersluazetlunin parf ad vera a abyrgo félagspjonustu i hverju sveitarfélagi en
unnin i samradi og samstarfi peirra pjonustukerfa sem koma ad malum barnsins.’

14. A0 reglur um fjarhagsstudning rikisins til fjolskyldna fatladra barna verdi einfaldadar og samreemdar.

3.1 Skipt buaseta barna

Hugtakid skipt buseta barna var kynnt til ségunnar med breytingum a barnaldgum, nr. 76/2003, sbr. 16g nr. 28/2021. Med l6gunum
er foreldrum, sem fara sameiginlega med forsja barna an pess ad bia saman, veitt heimild til ad semja um skipta busetu barnsins.
Hingao til hafa meiri réttindi verid veitt foreldri a Igheimili en foreldri & heimili par sem barn nytur umgengni pott forsja sé sam-
eiginleg, 6had pvi hvort barn sé fatlad eda ekki. Markmid breytinganna er ad gera foreldrum sem akveda ad ala barn saman upp
a tveimur heimilum kleift ad jafna st6du heimilanna med samningi um skipta busetu.

Vid utfeerslu laganna var gengid Gt fra pvi ad studningur vid barn i skiptri busetu faerdist med barninu milli I6gheimilis og busetu-
heimilis. Pegar studningur veeri pess edlis ad ekki veeri unnt ad feera hann milli heimila, t.d. vegna hisnaedis og ohreyfanlegra
studningstaekija, yrdi slikur studningur veittur 4 badum heimilum.

Ein af forsendum samnings um skipta busetu barns er st ad busetu foreldra sé pannig hattad ad barnid seeki einn skola eda leik-
skéla og eigi frjdlsan og greidan adgang ad samfelldu tdmstundastarfi og 6drum fristundum & badum heimilum, sbr. 5. gr. laga nr.
28/2021. Af pessu leidir ad pegar foreldrar bua i sitt hvoru sveitarfélagi er oliklegt ad forsendur séu fyrir hendi fyrir skiptri blsetu
barns. Ef foreldrar bta naleegt sveitarfélagamorkum er pé mogulegt ad barn eigi I6gheimili og busetuheimili i sitt hvoru sveitarfé-
laginu. Ekki liggja fyrir upplysingar um steerd pessa hdops en deetla méa ad hann verdi einkum ad finna & héfudborgarsveedinu.

8Skoda adkomu TR o.fl.  ? Sja t.d. reglur & Nyja-Sjalandi.
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Pegar born og foreldrar i skiptri blsetu eiga heima i sama sveitarfélagi ber sveitarfélagio abyrgod a pvi ad veita videigandi félags-
pbjonustu vegna barnsins & badum heimilum. Ef foreldrar barns i skiptri blsetu bta i sitt hvoru sveitarfélaginu ber sveitarfélag par
sem barn & l6gheimili abyrgd a pjonustunni sem barninu er veitt.

Pad leidir af ofangreindum forsendum um skolagéngu i skiptri busetu ad tiltlulega fatitt er ad pjonusta sé veitt yfir sveitarfé-
lagamérk. Almennt er gengid Ut fra pvi a0 sveitarfélogin sem i hlut eiga semji b4 um pad sin & milli hvernig pjénusta vid barn
og fjolskyldu pess er Utfaerd. St pjdnusta parf jafnframt eftir atvikum ad vera sampaett annarri félagspjonustu sem er veitt beedi
a logheimili og & busetuheimili af badum sveitarfélégum. Er petta sérstaklega mikilveegt pegar kemur ad fétludum bérnum og
fiolskyldum peirra.

Ganga verdur Ut fra pvi ad hagsmunir barnsins kalli @ ad studningur vid barnid og radgjof vegna pess sé heildsteed og samfelld og
nai til stodu barnsins a badum heimilum. Pegar &byrgd & pjonustu vio fjdlskyldu barnsins er skipt milli sveitarfélaga, t.d. abyrgo a

félagslegri radgjof og studningspjénustu, getur purft ad gripa til métvaegisadgerda til ad tryggja samfellu i pjonustu. Hér er medal
annars litio til pess ad ekki er fullt samreemi i frambodi og Utfeerslu i félagspjonustu milli sveitarfélaga.

Log nr. 86/2021 um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna gefa pjonustuveitendum akvedin taekifeeri til ad sampaetta
bjénustu i pagu barna, sem er veitt af fleiri en einu sveitarfélagi. P4 geta sveitarfélég med samningum sin & milli, t.d. um ad
sveitarfélag par sem barn a I6gheimili framkveaemi pjonustu sem er veitt & busetuheimili gegn greidslu sveitarfélagsins par sem
basetuheimilid er stadsett, studlad enn frekar ad heildsteedri og sampeettri pjénustu.

Starfshopurinn leggur til ad sett verdi i 16gin akveedi um ad kostnadur vegna studnings sem er pess edlis ad ekki er unnt
ad feera hann milli heimila, t.d. vegna hasnaedis og ohreyfanlegra studningsteekja, sem veittur er 4 badum heimilum,
verdi greiddur ad fullu af hvoru sveitarfélagi fyrir sig.

Einnig a0 tryggt sé i reglugerd ad pjonusta, hjalparteeki og upplysingar fylgi avallt barninu.

i peim tiltdlulega fau tilvikum pegar tvd sveitarfélég koma ad pjénustu vid fatlad barn er lagt til ad kvedid verdi & um
abyrgd hvors sveitarfélags fyrir sig i einstaklingsbundinni pjonustuazetlun en vid skipta busetu fatladra barna skal avallt
tryggja ad unnin sé einstaklingsbundin pjonustuaaetiun fyrir barnid & grundvelli samkomulags & milli sveitarfélaganna.



i 11. gr. laga 38/2018 voru i fyrsta sinn & Islandi lgfest akvaedi um notendastyrda personulega adstod (NPA). NPA er pjénustu-
form sem byggir & hugmyndafraedi um sjalfsteett lif fatlads folks og er til pess fallid ad tryggja mannréttindi pess samkvaemt
samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, enda gerir NPA fotludum einstaklingum kleift ad rada hvar og med hverj-
um pad byr auk pess ad styra pvi hvernig adstod er skipuldgd, hvenzer og hvar hun fer fram og hver veitir hana.

i 2. mgr. 11. gr. laganna kemur skyrt fram ad adstodin skuli vera skipul6gd a forsendum notandans og undir verkstyringu og
verkstjorn hans. P4 skal hann eiga rétt & adstod vid verkstjorn purfi hann & henni ad halda, en pad er i samraemi vid 3. mgr. 12. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem kvedur & um ad adildarrikin skuli gera videigandi radstafanir til pess
ad tryggja adgengi fatlads folks ad peim studningi sem pad kann ad parfnast pegar pad nytir gerhaefi sitt.

i &kvaedinu kemur einnig skyrt fram ad adstodin skuli vera heildstaed og samhaefd af pjonustukerfum félags-, heilbrigdis- og
menntamala i pagu pess sem nytur hennar. Framkvaemdin getur farid pannig fram ad notandi njoti adstodar vid verkstjorn a
grundvelli umsyslusamnings vid starfsleyfisskyldan umsysluadila eda sveitarfélag, notandi sé verkstjéri en njoti umsyslu fra starfs-
leyfisskyldum umsysluadila eda sveitarfélagi eda notandi annist sjalfur verkstjorn og umsyslu.

Long reynsla er af NPA pjonustu annars stadar a Nordurlondum, sérstaklega i Noregi, Svipjéd og Danmérku. Framkveemdin i
pessum I6ndum er pé nokkud mismunandi. Byrjad var med tilraunir & notendastyrdri personulegri adstod i Noregi arid 1990 sem
sidan leiddi til bess ad arid 2000 var slik pjonusta ldgfest sem pjonustudrraedi par i landi. Arid 2012 var su pjénusta sidan l6gfest
sem sérstakt pjonustutrraedi fyrir fatlad folk sem sveitarfélégum i Noregi vaeri skylt ad veita. | Svipjod var notendastyrd personu-
leg adstoo logfest sem réttur mikio fatlads folks arid 1994 og i Danmaorku var byrjad med tilraunir & notendastyrdri persénulegri
adstod upp Ur 1970.

Fyrstu tilraunasamningarnir & islandi vegna NPA voru sampykktir arid 2012 en sveitarfélégin hafa fra peim tima stadio ad
framkveemd notendastyrdrar personulegrar adstodar med margvislegum haetti. Sum sveitarfélog auglystu t.d. eftir umséknum um
notendastyrda personulega adstod en 6nnur voldu & hinn bdginn sérstaklega notendur til samstarfs. Fjoldi samninga um notenda-
styrda personulega adstod var einnig mismunandi eftir sveedum par sem sums stadar voru gerdir margir smeerri samningar pegar
samningar & 60rum sveedum voru aftur & moti steerri og faerri.

A &rinu 2012 voru gerdir 22 samningar um NPA, 4 arinu 2014 voru samningarnir ordnir 51. A &rinu 2020 héfou 11 sveitarfélég/
pjonustusveedi gert samning vid notendur um NPA pjénustu og samningar ordnir 83 i heildina og var heildarfjarhaed samninga
2.168 m.kr.

Starfshopurinn dkvad ad kanna hja sveitarfélogum/pjénustusvaedum hvort margir veeru 4 bid eftir NPA pjénustu 2021 og hver
veeri fjarporfin til ad maeta peim umséknum um NPA pjénustu sem eru & bid. [ flestum sveitarfélogum var engin & bidlista eftir
NPA pjoénustu. Alls voru 44 umsdknir a bid hja 6 sveitarfélogum og eru flestar umsoknir hja Reykjavikurborg eda 31.

Sveitarféldgin/pjonustusveaedin voru einnig spurd ad astaedu pess ad umsoknir veeru a bid hja peim og hversu mérgum umséknum
hafi verid hafnad. Oll sveitarfélégin svérudu pvi til ad umsoknir vaeru  bid vegna skorts & fjarheimildum og ad pad vanti sampykki
um métframlag fré rikinu. Asteeda pess ad umséknum var hafnad voru m.a. ad paer uppfylltu ekki vidmid um umfangsmikla pjon-
ustu, notandi bjo ekki i sjalfstaedri blsetu, var ekki med SIS-mat og rimadist ekki innan fjarhagsaeetlunar sveitarfélagsins. Allar
umsoéknir um NPA pjonustu eru sampykktar med fyrirvara sveitarfélaga um stadfestingu & 25% métframlagi fra rikinu. Engin NPA
bjonusta fer af stad fyrr en stadfesting um sampykki fra riki liggur fyrir. P4 hafa mikil vandkvaedi verid bundin skorti & upplysingum
um métframlag rikisins vegna nyrra NPA samninga & hverju ari fra pvi ad naverandi 16g téku gildi.
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i skyrslu Rikisendurskodunar & framkvaemd og innleidingu laga nr. 38/2018, gagnrynir Rikisendurskodandi hversu litill fyrirsjaan-
leiki hefur verid med fjarmagn af halfu rikisins og bendir & ad mikilveegt sé ad skyra fyrirkomulag fjarmégnunar NPA samninga
pbannig ad akvaedi laganna verdi uppfyllt og ad NPA samningar verdi ekki hadir fyrirvérum vegna dévissu um fjarmognun. b benti
Rikisendurskodandi & ad afgreidsluferli félagsmalaraduneytis pyrfti ad vera gagnseett og skilvirkt og sveitarfélog settu ad vera

upplyst um afst6du raduneytisins til samninga hverju sinni.'

Allt fra gildistoku laganna i oktober 2018 og logfestingu akveedanna um NPA hafa komid fram dbendingar og athugasemdir fra
hagadilum um atridi vid framkveemd og umgjord reglna sem sntia ad NPA sem parfnast endurskodunar. Starfshépurinn kalladi pvi
eftir sjonarmidum fra hagsmunasamtokum fatlads folks og Sambandi islenskra sveitarfélaga um pau atridi sem pau teldu brynt ad
skoda.

Alitamalin snérust m.a. um adkomu attingja ad pjonustunni, gerviverktoku, adstodarverkstjorn, kostnadarhlutfoll vid umsyslu,
ondunarvélar, flutning fjarmagns milli ara og hvort setja eetti frekari reglur um takmarkanir & pvi hverjir gaetu fengid NPA samn-
inga, t.d. eftir aldri eda tiltekinni pjonustuporf.

Starfshopurinn telur ljost ad frekari vinnu purfi til pess ad leysa Ur fyrirliggjandi alitaefnum og ad gera purfi rad fyrir auknum tima
til pess ad vinna Ur peim tillégum sem hér fara a eftir.

pvi er lagt til ad innleidingartimabil NPA verdi framlengt um tvo til prju ar, pannig ad fyrirkomulag skv. akvaedi til bradabirgda I nai
til dranna 2023 og 2024 og mogulega einnig arsins 2025.

4.1 Attingjar/adstandendur i NPA

i reglugerdinni um NPA er hvergi fjallad um adkomu adstandenda eda néinna ettingja ad veitingu NPA. i 2. kafla handbokar um
NPA kemur aftur & méti eftirfarandi fram:

.I reglum sveitarfélags um NPA skal kvedid a um patttoku foreldra, maka, systkina eda
annarra nainna skyldmenna i adstodinni. i ljési hugmyndafraedi, sem hefur sjalfstaett lif ad
meginmarkmidi, hniga rok ad pvi ad pad sé ekki i anda hennar ad adstandendur gegni teljandi
hlutverki vid NPA nema mikilveegar malefnalegar astaedur séu fyrir peirri tilhogun.”

Samkveemt upplysingum fra sveitarféldgum hefur komid fram ad téluvert sé um ad nanir adstandendur sinni NPA adstod og pad
sé nokkud um ad i peim tilvikum hafi gengid illa ad tryggja geedi pjonustunnar.

Starfshopurinn var samhljoma um ad pad samrymdist illa hugmyndafraedinni sem liggur ad baki NPA um sjalfsteett lif fatlaora
einstaklinga ad attingjar eda nanustu adstandendur peirra vaeru meginstod i adstodinni og pa jafnframt launadir adstodarmenn.
P6 geetu komid upp atvik par sem pad veeri eini kosturinn, t.d. pegar enginn starfsmadur feest til starfans.

Starfshopurinn leggur til ad i reglugerd verdi sett akvaedi um ad zettingjar/nanustu adstandendur' skulu ekki vera rao-
andi hluti i pjonustunni, auk pess sem alltaf sé tryggt ad 6hadur adili sé umsysluadili til ad tryggja sjalfsteedi notandans.

19 https://rikisendurskodun.is/skyrslur/nanar?id=944 ' p.e. foreldrar, makar, born og systkini.



4.2 Verktaka og gerviverktaka

Ekki eru alltaf skyr mork & milli pess hverijir teljast vera launamenn og hverjir verktakar. Hja einstaklingi sem vinnur adeins fyrir
einn eda faa raedst pad af edli starfssambandsins vid pann sem unnid er fyrir hvort hann telst vera verktaki eda starfsmadur/
launamadur. Verktakar taka ad sér ad vinna akvedio verk fyrir fyrirfram akvedio verd fyrir verkkaupa. Peir vinna verk a eigin
abyrgd. Starfsmenn/launamenn eru radnir til starfa hja vinnuveitanda par sem peir vinna undir stjérn hans og & abyrgd hans gegn
greidslu kjarasamningsbundinna launa."

i 11. gr. laga nr. 38/2018 og i reglugerd nr. 1250/2018 um NPA kemur fram ad umsysluadili skuli vera vinnuveitandi NPA-adstodar-
folks. Ekki er pvi heimilt ad rada verktaka til ad sinna pjénustunni. b6 geta komid upp tilfelli par sem timabundio er naudsynlegt
ad gera slikt og hefur verid nefnt sem deemi pegar notandi fer i lengri ferdaldg, pegar upp koma veikindi, tilfallandi afleysingar er
pborf, o.p.h.

Verktakar bera skadabdtaabyrgd valdi peir tjoni vio vinnu sina. Vinnuveitandi ber hins vegar svokallada vinnuveitandaabyrgd sem
felur i sér ad hann ber abyrgd a tjoni sem starfsmadur hans veldur med sakneemum eda 6l6gmaetum haetti 4 vinnutima. Réttindi,
skyldur og &byrgd verktaka og starfsmanna eru pvi mjog olik.

Starfshopurinn telur einsynt ad almennt starfsfolk i NPA hefur ekki pad sjalfsteedi sem til parf til ad uppfylla skilyrdi um verktoku
samkvaemt ofangreindu. ba ber einnig ad athuga ad raunveruleg atvinnurekandaabyrgd pegar um er ad raeda gerviverktoku, t.d.
ef slys beeri ad hondum, geeti endad hja notanda/umsysluadila.

Starfshopurinn leggur til ad sett verdi inn akvaedi i reglugerd um NPA til ad skyra enn frekar ofangreind sjonarmid og
a0 tryggd verdi aukin freedsla er vardar verktoku annars vegar og gerviverktoku hins vegar.

Einnig parf ad tryggja ad pessi pattur sé hluti af virku innra eftirliti sveitarfélaga og ytra eftirliti Gaeda- og eftirlitsstofnunar.

it oo o il

12 Sja nanar 4 vef Skattsins: https://www.skatturinn.is/atvinnurekstur/ad-hefja-rekstur/stofna-rekstur/
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4.3 Adstodarverkstjorn og hlutverkaskipti adila

Nokkud hefur borid & pvi ad peir adilar sem koma ad framkvaemd NPA samninga misskilji hlutverk hvor annars vid framkveemd
bjénustunnar. Petta & vid um notendur sem verkstjérnendur pjénustunnar, umsysluadila og svo sveitarfélog sem bera byrgd a
bjonustunni og hafa eftirlit med henni.

Almennt m4 skipta hlutverkum i NPA i prennt: | fyrsta lagi eru verkstjérnendur, b.e. notendur pjénustunnar, i 68ru lagi umsysluad-
ilar og i prioja lagi sveitarfélog. Verkaskipting pessara adila vid framkvaemd pjonustunnar birtist greinilega i I6gum nr. 38/2018,
reglugerd nr. 1250/2018 um NPA og handbok félags- og vinnumarkadsraduneytisins um NPA.

Mikilveegt er ad notendur, umsysluadilar og sveitarfélog séu medvitud um hvada hlutverki umsysluadilar eigi ad gegna i NPA,
hvada pjonustu peir skuli veita og hvar morkin liggja i hlutverkaskipti umsysluadila og verkstjornanda. Finna ma afmérkun a hlut-
verki umsysluadila i reglugerd um NPA nr. 1250/2018 og handbok félags- og vinnumarkadsraduneytisins um NPA.

Kjarninn i NPA er ad notandinn er verkstjornandi i eigin lifi, tekur abyrgd og frumkveedi a eigin hagsmunum og fai pannig teekifeeri
til pess ad lifa sjalfstaedu lifi & eigin forsendum. Til pess ad tryggja ad notendastyringin sé til stadar er mikilveegt ad notandinn sé
vid stjornvolinn pegar kemur ad pvi ad velja, Utfzera og skipuleggja adsto0 vio sig.

Pannig akvedur notandinn:

e Hver 4 a0 veita adstodina.

e Hvenaer adstodar er porf.

e Hvar adstodar er porf.

e Hvada adstodar er porf.

e Hvernig 4 ad veita adstodina.

Um hlutverk og hlutverkaskiptingu milli verkstjornenda og adstodarverkstjérnenda er fjallad baedi i reglugerd um NPA og hand-
bok um NPA. [ 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad ef pad er mat sveitarfélags og notanda ad porf sé & adstodarverk-
stjorn skuli fela pad hlutverk einum ar hépi adstodarfolks sem skuli alla jafna bera faglega byrgd & verkstjérninni. | handbék um
NPA kemur fram ad

~[nJotandi NPA, eda adstodarverkstjornandi hans ef pannig ber undir, er avallt verkstjornandi
adstodarfolks an tillits til pess hver annast umsysluna. Framkvaemd NPA byggist & pvi ad not-
andinn sé atid vid stjornvolinn i lifi sinu.”

i kafla 3.4 i handbokinni er svo fjallad sérstaklega um hlutverk adstodarverkstjornenda. pPar segir:

Adstodarverkstjornandi ber alla jafna faglega abyrgd a verkstjérninni i samvinnu vid notand-
ann, p.e. ao skipulag hennar sé fullnaegjandi, starfsfolk starfi samkvaemt skyru verklagi og

fai leiobeiningar um storf sin, vinnuskilyrdi séu fullnaegjandi og ad vidveruskyrslur séu rétt

at fylltar, svo deemi séu tekin. | samraemi vid hugmyndafraedina um sjalfstaett lif vardar miklu
ad adstodarverkstjornandinn sjai til pess ad notandinn sé hafour med i radum i 6llu tilliti og
aod oskir hans komi sem skyrast fram og séu virtar vid val a starfsfolki og vid framkveemd
adstodarinnar ad 60ru leyti. [...] Adstodarverkstjornandinn er jafnframt tengilidur vid sveitar-
félagio og umsysluadila vegna framkvaemdar pjonustunnar og ber pvi ad hafa faglega og
fjarhagslega yfirsyn yfir hana i samradi vid persénulegan talsmann notanda, ef vid 4.”



Starfshopurinn telur ad hlutverkaskiptingin, sbr. ofangreindar reglur, milli verkstjornar og umsysluadila séu skyr. Hlutverk og skyld-
ur umsysluadila er ekki misjafnar eftir pvi hvort verkstjérnandi parf adstod vid verkstjorn eda ekki, allir verkstjérnendur zettu ad fa
sams konar pjonustu og studning fra umsysluadila. P4 er hlutverk verkstjornanda avallt pad sama, p.e. ad Utfaera og skipuleggja
adstodina i samreemi vio lifsstil sinn, 6had pvi hvar vidkomandi er med sina umsyslu eda hvort hann nytur adstodar adstodarverk-
stjornanda vio hlutverk sitt. Adgreining & hlutverkunum er mikilvaeg til pess ad NPA nai markmidi sinu.

Starfshopurinn telur mikilveegt ad umgjord um adstodarverkstjornina verdi skyrd, baedi gagnvart tilkalli notenda til pess ad njota
pessa vidbotarstudnings sem og skyldum pjonustuveitenda.

Starfshopurinn leggur til ad sérstakur starfshopur, skipadur fulltrum hagsmunasamtaka notenda og sveitarfélaga, dsamt
félags- og vinnumarkadsraduneyti, fai pad verkefni ad skerpa & dkvaeedum um adstodarverkstjorn i reglugerd um NPA.
Starfshopurinn hafi einnig pad hlutverk ad vinna tillogur til radherra um hvernig stadio verdi ad greidslum vegna sér-
fraeedikostnadar vid viobdtarparfir peirra sem fa NPA, sbr. akveedi til bradabirgda med reglugerd nr. 1250/2018, um NPA.

4.4 Kostnadarhlutfoll i NPA — umsyslukostnadur, starfsmannakostnadur o.fl.

Kostnadur vegna NPA samninga skiptist i eftirfarandi fimm kostnadarpeetti:
1. Framlag vegna launakostnadar.
2. Framlag vegna umsyslukostnadar.
3. Framlag vegna starfsmannakostnadar.
4. Framlag vegna adstodarverkstjérnar.

5. Framlag vegna langtimaveikinda adstodarfolks.

Sveitarfélogin notast vid jafnadartaxta vid Utreikning fjarupphaedar samninganna. Pessir taxtar fela i sér launakostnad (85%),
umsyslukostnad (10%) og starfsmannakostnad (5%), sbr. 4., 12. og 13. gr. reglugerdarinnar um NPA. Taxtarnir eru greidslueining
sveitarfélaga fyrir hverja klukkustund skv. samkomulagi um vinnustundir. Sveitarfélgin nota ekki 61l sému taxta en vid Gtreikn-
ing & jafnadartaxta er fyrst reiknadur launakostnadur (laun og launatengd gjold) a grundvelli gildandi kjarasamninga sbr. 16. gr.
reglugerdar nr. 1250/2018. Gefnar eru akvednar forsendur t.d. vardandi medalstarfsaldur adstodarfolks og pad hvenaer studningur
er veittur. Mikilveegt er ad koma 4 skilvirkara og samraemdu kerfi vardandi taxta NPA samninga sem grundvallast a gildandi kjara-
samningum NPA adstodarfolks hverju sinni og tekur breytingum samhlida peim.

Samkveemt 20. gr. reglugerdarinnar um NPA skal sveitarfélag reikna til vidbotar 1% ofan a heildarsamningsfjarhaedina sem lagt
er inn i Jofnunarsjod sveitarfélaga. Jofnunarsjodur skuli sidan greida Gr sjédnum framldg til umsysluadila til ad standa straum af
viobdtarutgjoldum vegna langtimaveikinda adstodarfolks.

NPA samningar eru misstérir enda studningsporf notenda einstaklingsbundin. Samningar eru allt fra 60 klst. 8 manudi an neetur-
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vakta yfir i sélarhringssamninga sem geta farid yfir 730 klst. & manudi. 10% af kr. 300.000 heildarkostnadi & manudi gera 30.000
& manudi i umsyslukostnad en 10% af kr. 3,6 m.kr. eru 365.000 & manudi i umsyslukostnad.

par sem skipting kostnadar er bundin i reglugerd sbr. ofangreint er ekkert svigram til stadar til ad meeta fravikum eda jafna Ut
kostnadi. Starfshopnum bérust athugasemdir fra notendum og umsysluadilum vardandi misskiptingu kostnadar, t.d. er vardar
umsyslukostnad eftir steerd samninga en einnig barust athugasemdir um ad 1% veeri ekki naegjanlegt til ad standa straum af vio-
bétarutgjoldum vegna langtimaveikinda adstodarfolks. Einnig veeri kerfid svifaseint hvad vardar greidslur J6fnunarsjods en deemi
eru um ad umsysluadilar veeru ad lenda i skuld vegna launakostnadar sem stafar af veikindum starfsmanna.

Pad er mat starfshopsins ad heppilegt veeri ad gera itarlega greiningu a ofangreindum pattum par sem storf umsysluadila veeru
kortlogd med tilliti til framlags midad vid steerd samninga. Einnig vaeri naudsynlegt ad endurskoda reglur um langtimaveikinda ao-
stodarfolks svo tryggt verdi ad notendur og/eda umsysluadilar lendi ekki i skuld vegna veikinda starfsmanna. Einnig veeri edlilegt
ad taka til skodunar vidbdtarframlog vegna veikinda NPA adstodarfélks, sem ekki teljast langtimaveikindi, vidbétarframlog vegna
greioslu adstodarfolks i viobotarlifeyrissparnad, starfsmannafundi, pjalfun o.fl.

Starfshopurinn leggur til ad félags- og vinnumarkadsraduneytio, Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok
fatlads folks, i beinu samradi vid notendur og umsysluadila, lati gera itarlega kortlagningu og greiningu a ofan-
greindum kostnadarpattum med pad ad leidarljosi ad skipting fijarmagnsins endurspegli raunverulega framkvaemd NPA
pjénustunnar.

4.5 Flutningur fjarmagns milli ara

i 21. gr. reglugerdarinnar um NPA kemur fram ad i lok almanaksars skal umsysluadili senda sveitarfélagi heildaruppgjor & NPA
samningi fyrir allt timabilid. [ heildaruppgjéri skal koma fram sundurlidun & radstéfun samningsfjarhaedar NPA samnings, yfirlit yfir
launakostnad og launatengd gjold, yfirlit yfir radstofun a framlagi til starfsmannakostnadar og umsyslukostnadar.

P4 kemur einnig fram ad alla jafna skuli umsysluadili endurgreida sveitarfélagi pad framlag sem hefur ekki verid radstafad i lok
hvers almanaksars og hefst pa nytt uppgjorstimabil.

Samkvaemt innsendum sjénarmioum fra hagsmunasamtokum fatlads folks veeri aeskilegt ad hafa svigrdm fyrir umsysluadila ad
geta flutt fjarmagn yfir aramoét og purfi pa ekki ad gera alla samninga upp eins og pjonustunni sé lokid, sem gerir notendum
erfitt a0 uppfylla skuldbindingar sinar og skipuleggja pjonustuna til lengri tima. betta veeri til pess fallio ad skapa 6parfa vinnu og
o6hagraedi, baedi fyrir notendur og sveitarféldg. Pa benda samtokin & ad reglan um ad endurgreida i lok ars getur skapad hvata til
ao fullnyta fjarmagn fyrir aramét sem betur veeri haegt ad nyta a lengri timabili.

Lifid er ekki fyrirsjdanlegt hja fotludu folki frekar en 68rum og heppilegt veeri ef notandi hefdi svigram til ad skipuleggja pjonustu
yfir aramat og verid betur i stakk buinn til ad takast & vio éveent utgjold, t.d. veikindi starfsmanna.



Starfshopurinn leggur til ad notendur fai heimild i reglugerd um NPA til ad flytja fiarmagn yfir aramét, en pak verdi
a uppsofnun, til deemis ad hamarki 2. m.kr. eda ad akvednu hlutfalli af manadarlegri samningsfjarhaed veroi leyft ad

feerast yfir aramot an pess ad uppgjor fari fram, t.d. 70% af manadarlegri samningsfjarhaeo.

4.6 Viomio pjonustuparfar

Nedri mork

A0 jafnadi skal einstaklingur nyta sér almenna pjénustu, allt ad 15 klukkustundum & viku, adur en hann nytir sér pjénustu skv.
[6gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Folk & pvi ekki rétt 8 NPA nema studningsporf pess sé metin
meiri en 15 kist. & viku (u.p.b. 60 kist. & manudi). Vid medferd Alpingis a frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 38/2018 var sérstak-
lega fjallad um binda rétt til NPA vid tiltekna lagmarkspjonustuporf.> Alpingi tok b6 ekki af skarid um hver morkin veeru en lagdi
aherslu @ ad vid innleidingu & NPA yrdu peir notendur i forgangi sem hefdu mestu studningsparfirnar.

Nidurstadan af umraedu i starfshopnum er ad edlilegt sé ao réttur til NPA sé tengdur akvednu viomidi um lagmarkspjonustuporf
en pad markmid undirstrikad um leid ad samningum milli notenda og pjonustuadila sé atlad ad skapa valfrelsi vid atfaerslu pjon-
ustu. Vid setningu laga nr. 38/2018 var gengid Ut fra pvi ad akvaedi 10. gr. um notendasamninga (adra en NPA) vaeru nytt til pess
a0 na pessu markmidi. Pvi megi ganga Gt fra pvi ad notendasamningar skv. 10. gr. geti meett porfum notenda med tiltlulega litlar
bjonustuparfir en po eitthvad umfram 16gakvedid viomid um 60 kist. 8 manudi.

i fyrrgreindu &liti vikur velferdarnefnd Alpingis sérstaklega ad fyrirkomulagi notendasamninga skv. 10. gr. par sem segir: , Enn
fremur er porf & ad endurskoda fyrirkomulag notendasamninga og pad hvort hagur einstaklinga sem hafa gert slika samninga sé
betri af pvi ad nyta frekar heimildir til pess ad gera NPA-samninga.” Er petta eitt af peim alitaefnum sem vikio er ad i akveeoi til
bradabirgda | med I6gum nr. 38/2018.

Starfshopurinn telur ad naudsynleg kortlagning & gerd og framkveemd notendasamninga sé undanfari pess ad leysa megi Gr pessu
alitaefni og leggur til ad starfshopi skipudum fulltraum félagsmalaraduneytis, hagsmunasamtaka notenda og sveitarfélaga verdi
falio ad annast slika kortlagningu og tillogugerd & grundvelli hennar.

Efri mork

| dag eru engar takmarkanir settar vardandi hamarksfjélda vinnustunda skv. samkomulagi um vinnustundir NPA samninga. Daemi
eru um samninga sem fara yfir 225 klst. & viku (900 klst. & manudi). i starfshépnum hefur att sér stad umraeda hvort setja eigi
viomio um hamarksfjdlda vinnustunda, t.d. vid 182-192 kist. & viku (u.p.b. 730-770 kist. 8 manudi).

Samhljémur var ad ekki yrdi um ad raeda eiginlegt pak heldur veeri aeskilegt ad hafa proskuld, p.e. pegar pjonustuporf veeri ordin
meiri en 730 timar & manudi veeri pjonustupérfin liklega ordin svo vidamikil ad pjonusta annarra kerfa veeri ordin naudsynleg, t.d.
heilbrigdiskerfisins.

13 Sja nefndaralit velferdarnefndar: https://www.althingi.is/altext/148/s/0816.html.
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Starfshopurinn, ad undanskildum fulltraum OBI, leggur til ad i reglugerd verdi sett lagmarksvidmid, pannig ad ekki séu
gerdir NPA samningar nema pjonustuporf notanda sé ad jafnadi metin 90 timar eda meira & manuoi.

Starfshopurinn leggur til ad starfshopi skipudum fulltrium félagsmalaraduneytis, hagsmunasamtaka notenda og
sveitarfélaga verdi falid ad annast kortlagningu & notendasamningum skv. 10. gr. laga nr. 38/2018 og tillogugerd a
grundvelli peirrar kortlagningar.

Starfshopurinn leggur til ad i 11. gr. laga 38/2018 og/eda reglugerd um NPA verdi sett inn akveedi sem med beinum
heetti virkjar skyldu @ adkomu annarra kerfa t.d. mennta- og heilbrigdiskerfisins, ef pjonustuporf notanda er metin meiri
en 730 timar & manudi. Pessi skylda verdi einnig Utfaerd med [6gbundinni patttoku allra hlutadeigandi pjonustuadila til
pess ad taka patt i gerd og framkveemd einstaklingsbundinnar studningsaeetlunar.

Séralit: OBI telur ad ekki séu fram komin nzegjanleg rék fyrir pvi ad haekka lagmarksvidmid um pjénustupérf notanda
fra 60 timum i ad jafnadi 90 tima til ad heegt sé ad fallast 4 slika haekkun.

4.7 Born og NPA pjonusta

Samhljémur var um ad NPA pjonusta hefdi haft gridarlega jakvaed ahrif a lif peirra barna og ungmenna sem hafa fengid slika
samninga & undanférnum &rum. i 11. gr. laganna kemur fram ad adstodin skal vera skipuldgd & forsendum notandans og undir
verkstyringu og verkstjorn hans. | reglugerdinni um NPA kemur fram ad notandi er einstaklingur sem hefur gert samkomulag um
NPA vid sveitarfélag par sem hann a l6gheimili og ber sjalfur daglega stjérnunarabyrgd & framkvaemd NPA.

Hugtakid notandi er hér skilgreint sem hinn fatladi einstaklingur sjalfur en ekki einhver ndkominn honum. Einnig kemur fram i
reglugerdinni um NPA ad notandi geti valid pann umsysluadila sem hann kys eda sja um umsysluna sjalfur og tekur pa ad sér
vinnuveitendaabyrgd, sbr. 16g um adbinad, hollustuheetti og 6ryggi a vinnustddum, nr. 46/1980, og adrar meginreglur islensks
vinnuréttar og kjarasamninga a almennum vinnumarkadi, sbr. [6g 55/1980 um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyris-
réttinda.

Pau réttindi og skyldur sem hér ad ofan eru reifadar benda skyrlega til pess ad l6ggjafinn hafi ekki aetlad 11. gr. ad na yfir born
yngri en 18 ara enda hefur framkveemdin verid su ad foreldrar barnanna eru ,notendur” i peim skilningi ad pau gera samninginn
og bera abyrgd i pjonustunni, enda hafa pau skyldu til ad rdda personulegum hdgum barnsins og t.d. akveda busetustad pess, sbr.
28. gr. barnalaga nr. 76/2003.

Starfshopurinn leggur til ad sett verdi i 16gin sérakveedi um foreldrastyrda personulega adstod par sem foreldrum er
gert kleift ad gera samninga sem jafna ma ad 6llu leyti til NPA samnings, sbr. 11. gr. laganna.



4.8 Ondunarvélar

Einstaklingar med NPA samning sem purfa einnig 6ndunarvél eru orfair a hverjum tima. bjénustan er veitt 4 heimili notandans

og kallar & vidveru starfsmanns sem pekkingu hefur & sliku taeki og pa er aeskilegt ad sa hinn sami hafi heilbrigdismenntun, t.d.
sjuikralioi eda hjukrunarfraedingur. Samhljémur var um ad hagkveemt sé ad tvinna slikri pjonustu vio NPA samning en mikilveegt er
a0 kostnadarpatttaka rikisins sé tryggd og fyrirsjaanleg. Fulltrdar hagsmunasamtaka fatlads folks hafa bent & ad fjarframlag sem
na kemur fra Jofnunarsj6di vegna 6ndunarvéla hafi i upphafi att ad fara i almenna haekkun & framldgum til NPA samninga en ekki
til ad nidurgreida pad sem pau telja ad sé i edli sinu heilbrigdispjonusta og jafnvel ad hluta til einkavaedd heimahjakrun.

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad umgjord pessarar sérhaefou pjonustu verdi endurskodud og tekid verdi af skario med haefniskil-
yrdi starfsfolks og ad pjonustan falli ad reglum um sjuklingatryggingu.

Starfshopurinn leggur til ad skyr kostnadarskipting rikis og sveitarfélaga verdi sett i reglugerd, t.d. 70%/30% par sem
70% koma fra heilbrigdiskerfinu og 30% fra sveitarfélogum. Bendir starfshdpurinn & ad i Danmorku er slik kostnad-
arskipting skyr samkveemt reglugerd. ba er mikilveegt ad tiltekio sé i reglugerdinni ad starfsmenn skuli fa videigandi
pjalfun og fram komi hver beri dbyrgd a ad veita slika pjalfun.

Starfshopurinn leggur einnig til ad NPA notanda sem parf dndunarvél verdi gert kleift ad njota sjuklingatryggingar, sbr.
[6g nr. 111/2000 um sjuklingatryggingu, pratt fyrir ad njota pjonustu a heimili sinu.

4.9 Gildistimi NPA samninga

Hagsmunasamtok fatlads folks hafa bent 4 ad st framkveemd sem hefur verid i gildi fra oktober 2018 er vardar gildistima NPA
samninga sé ipyngjandi og sé til pess fallin ad valda 66ryggi hja baedi notendum og starfsfolki.

i 22. gr. reglugerdarinnar um NPA kemur fram ad samningsadilar skulu ad minnsta kosti & 12 manada fresti gera stédumat & fram-
kveemd NPA. Sé pad svo mat samningsadila, ad stédumati loknu, ad adsteedur i lifi notanda hafi ekki breyst fra sidasta stodumati
skal gerdur nyr einstaklingssamningur um NPA 6ski notandi pess. ba kemur fram ad endurskodun skal eiga sér stad ad lagmarki
manudi 40ur en gildistimi samnings rennur Ut.

| framkvaemd hefur pad verid svo ad flestir NPA samningar eru bara gerdir til eins ars i senn og eru svo framlengdir. Eitt af peim
vandamalum sem hefur verid ad valda seinkun & framlengingu samninga hefur verid évissa med 25% framlag rikisins, en félags-
og vinnumarkadsraduneytid hefur ekki getad stadfest framlag hvers ars fyrr en i lok pess sama ars sem veldur pvi ad sveitarfélog-
in hafa ekki getad stadfest samninga vid notanda fyrr en fjarmognun liggur fyrir."

14 Sja dom Landsréttar nr. 226/2021, en par kemst ddmurinn ad peirri nidurstddu ad sveitarfélagi veeri heimilt ad hafa fyrirvara & samkomulagi um NPA vegna 25% hlutdeildar
rikisins vio ad fjarmagna samninginn. https://www.samband.is/frettir/domur-landsrettar-skyrir-rettarstodu-sveitarfelaga-vegna-npa-samninga/
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Starfshopurinn leggur til ad reglugerd um NPA verdi breytt pannig ad gildistimi @ nyjum NPA samningi verdi 12

manudir en vid endurnyjun samningsins verdi gerdur 6timabundinn samningur, en pé med endurskodunar- og upp-
sagnarakvaedum.

Pa leggur starfshopurinn til ad pegar nyr NPA samningur er gerdur, skuli félagspjonusta sveitarfélagsins tryggja pétta
eftirfylgd med pjonustunni fyrstu 12 manudi samningstimans.

4.10 Réttindi starfsmanna sem veita NPA pjonustu

Haustid 2019 skipadi félags- og barnamalaradherra nefnd i tengslum vid réttindi starfsmanna sem starfa vid NPA pjénustu &
grundvelli 11. gr. laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Nefndin er skipud fulltrdum fra
Alpydusambandi islands, Bandalagi haskélamanna, BSRB, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Landssamtékunum broskahijalp, Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Samtékum atvinnulifsins, Vinnueftirliti rikisins (VER) og Oryrkjabandalagi islands.

Nefndin fundadi reglulega fra agust 2019 til desember 2019 en meginverkefni nefndarinnar var ad skoda sérstaklega atridi tengd
hvildarvoktum i sambandi vid framangreint bradabirgdadkveedi 9 i [6gum um adbdnad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum.
Fél nefndin m.a. Félagsvisindastofnun Hi ad framkveema kénnun medal starfsfélks sem starfar vid ad veita NPA pjonustu.

Nefndin taldi ad erfitt veeri ad komast ad sameiginlegri nidurstéou um hvernig best yrdi stadiod ad skipulagi & vinnutima starfs-
manna pannig ad rimist innan vinnutimaakveeda laga um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustédum an pess ad skoda
heildsteett framkveemd NPA pjonustu i vidum skilningi en nefndin taldi ad slikt myndi kalla & heildarendurskodun med vidteeku
samradi.

i lj6si pess ad fyrir 14 ad heildarendurskodun & l6gum um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, i
samraemi vid 3. mgr. bradabirgdaakvaedis |, myndi hefjast i arsbyrjun 2021, lagdi nefndin til vid radherra ad bradabirgdaakveedi 9
i ldgum um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustodum yrdi framlengt timabundio og ad samvinna yrdi a milli nefndarinnar
og starfshopsins um heildarendurskodunar laga nr. 38/2018 hvad vardadi ofangreind malefni.

A sameiginlegum fundi beggja hépa pann 9. jani 2021 var akvedid ad stofna undirhdp skipadan fulltrGum fra badum hépum til
a0 komast a0 sameiginlegri nidurstddu er vardadi framtidarlausn fyrirkomulags hvildarvakta hvad vardar bradabirgdadkveedi 9 i
I6gum um adblnad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustédum.

Oll Nordurléndin, ad [slandi undanskildu, hafa 16gfest varanlega heimild fyrir nénar tilgreinda adila ad semja um undanpagu fra
almennum akveedum um lagmarkshvildartima starfsmanna & hverjum 24 klukkustundum, par sem nanar tilgreint stjérnvald verd-
ur ad sampykkja hvern samning. [ 16ggjéf um vinnutima i Svibjod, Noregi og Finnlandi er ad finna akvaedi sem heimila ad samid
sé um pessar undanpagur i kjarasamningum, en i Noregi og Finnlandi er sérstaklega kvedid & um ad heildarsamtok stéttarfélaga
starfsmanna hafi petta umbo0.



Danmork sker sig adeins ur, en par er undanpagan i formi reglugerdarheimildar radherra, og reglugerdin heimilar
akvednum starfssvidum ad vera undanpegin lagmarkshvild — NPA starfsemi fellur undir pa heimild. pa hafa 6ll [6ndin
bad sameiginlegt, ad Islandi undanskildu, ad sett er skilyrdi ad vinnueftirlitsstofnanir i hverju landi sampykki alla

samninga sem fela i sér undanpagu, og eru samningarnir bara gildir fra pvi ad sampykki faest. | Danmérku og Svipj6d
er sérstaklega tekid fram a0 6ll fravik fra landslogum verda ad vera innan marka ESB tilskipunar um vinnutima.

i Svipjod eru leyfdar lengstu vaktirnar, en par ma vinnu prja sélarhringa (72 klukkustundir) samfellt. Slikt fyrirkomulag
gildir pegar starfsmadur starfar og ,byr” & uménnunarheimili og er pad skilyrdi ad starfsmadur skuli eiga kost & ad
sofa i 7 klukkustundir yfir naeturtima & hverjum solarhring. Ekki hafa fengist upplysingar um hversu algengt er ad
pbessu undanpaguheimild sé sampykkt i Svipj60.

| Noregi er hamarkslengd vakta 67 klukkustundir og er pad skilyrdi ad hluti vinnutimans sé , évirkur” svo starfsmadur
geti sofid, en ekki er tilgreint nanar hversu langur , 6virki” timinn skal vera. Samkveemt fengnum upplysingum er afar
sjaldgeeft a0 undanpagur sé veittar i Noregi.

| Danmérku mega vaktir vera 48 klukkustundir ad hamarki, og er einungis leyfilegt ad slikar vaktir séu einu sinni i
manudi samkvaemt kjarasamningi FOA. Par skal starfsmadur fa ad minnsta kosti 8 klukkustunda hvild & hverjum
solarhringi, vid 48 klukkustunda vaktir, og skulu ad minnsta kosti 6 klukkustundir vera samliggjandi yfir neeturtima.

A islandi er i gildi timabundin undanpéga fra 53. grein laga um adbtinad, hollustuhzetti og éryggi & vinnustédum nr.
46/1980 (hér 4 eftir vinnuréttarldggjofin), en 53. gr. laganna kvedur adallega & um lagmarkshvildartima starfsmanna
a hverjum 24 klukkustundum, sem er 11 klukkustundir en eftir atvikum 8 klukkustundir.

Bradabirgdaakvaedio er ad finna i breytingu a I6gum um adbunad, hollustuhaetti og éryggi a vinnu-
stédum, nr. 46/1980 (vinnutimi starfsmanna sem veita notendastyrda personulega adstod) nr.
62/2021" og kvedur & um ad heimilt sé a0 vikja fra pessari lagmarkshvild i 53. gr. vinnuréttarldggjafarinnar hja
beim starfsménnum sem starfa vid NPA pjonustu's. Akveedid gerir rad fyrir ad starfsmennirnir fai eins fljétt og vid
verour komid samsvarandi hvildartima ad lagmarki og kvedid er & um i 53. gr. vinnuréttarldggjafarinnar. Bradabirgda-
akveedid gildir til 1. april 2022.

Bokun 1 vid gildandi kjarasamning Eflingar'’ og Starfsgreinasambandsins'® vio NPA midstodina byggir & undan-
pagunni i breytingarlogum nr. 62/2021. Samkvaemt kjarasamningnum skal lagmarkshvildartimi starfsfolk NPA pjon-
ustu a stokum 24 klukkustunda voktum vera ad minnsta kosti 6 klukkustundir, par af ad minnsta kosti 5 klukkustund-
ir samliggjandi med ad hamarki einu rofi.

Sé um ad reeda fleiri en eina 24 klukkustunda vaktir i rod skal adstodarfélk fa a.m.k. 8 klukkustundir i hvild & hverjum
solarhring, par af ma adeins vera eitt rof a svefni a vaktinni. Ekki ma skipuleggja slikar vaktir pannig ad pad séu fleiri
en tveer 24 klukkustunda vaktir i r0 og skulu sidan lida ad minnsta kosti tveir sélarhringir adur en adrar tveer 24
klukkustunda vaktir hefjast.

Ekki er ad finna kvaedi i kjarasamningunum um hamark leyfilegra 48 kist. vakta (tveggja 24 klukkustunda vakta i
rod) i hverjum manudi. ba skal tryggja starfsmanni ad lagmarki 11 klukkustunda hvild i lok 24 klukkustunda vaktar.

' https://www.althingi.is/altext/151/s/1504.html
16 Starfsmenn sem veita einstaklingum pjénustu & grundvelli 11. gr. laga um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018.
"7 https://www.npa.is/images/gogn/Kjarasamningur_NPA-Efling.pdf ' https://www.npa.is/images/gogn/Kjarasamningur_NPA-SGS.pdf
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Ofangreindir starfshopar leggja sameiginlega til ad varanleg undanpaga verdi logfest i [6gum um adbdnad, hollustu-
haetti og 6ryggi a vinnustodum og i akvaedinu komi fram ad sett skuli reglugerd par sem nanar er kvedio a um peer
reglur sem um slikar undanpagur skulu gilda.

Reglugerdin skuli verda gerd i samradi vid hagsmunasamtok fatlads folks, Samband islenskra sveitarfélaga, samtok
adila vinnumarkadarins og Vinnueftirlitio.

i lagaakveedinu pyrfti ad koma skyrt fram hvada atridi reglugerdin getur tekid til og til hvada hépa hiin tekur
nakveemlega.

Endurskodun & framkveemdinni verdi I6gbundin innan 3 éra fra sampykki lagabreytingarinnar.
Samhlida yrou gerdar tillégur um eftirfarandi breytingar a reglugerd um NPA:

¢ Notandi skal ad jafnadi ekki sjalfur vera umsysluadili par sem gera skal rikari krofur um haefni umsysluadila i peim
samningum par sem undanpaga um hvildarvaktir hefur verid sampykkt.

e Adkoma stéttarfélaga er vardar stédumat og endurnyjun slikra samninga verdi tryggo i reglum/reglugerd.

® Gada- og eftirlitsstofnun velferdamala (GEV) haldi utan um lista yfir umsysluadila sem taldir eru hefir til ad hafa
umsyslu med slikum samningi.

GEV haldi utan um krofur sem gerdar eru til umsysluadila sem 6ska eftir ad hafa umsyslu med slikum samningi.
GEV og VER samraema gogn sem skila parf pegar sott er um starfsleyfi af halfu umsysluadila.
Adkoma VER verdur skyldubundid eftirlit.

GEV atbyr og préar gaedaviomid og verkferla fyrir innra eftirlit sveitarfélaga i samradi vio Samband islenskra
sveitarfélaga.

Starfshopurinn leggur einnig &herslu & ad vinnuadstaedur, p.e. vinnuumhverfi, vinnuskipulag og framkveemd vinnunnar,
skulu vera pannig ad starfsmenn veroi ekki fyrir 6heppilegu likamlegu eda andlegu alagi, pannig ad unnt sé ad geeta
oryggissjonarmioa.

Einnig leggur starfshopurinn til ad starfshopur um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 vinni heildsteedar tillogur um
ad adgengi fatlads folks ad stofnframlogum og hagsteedum lanum til breytinga 4 eigin htisnaedi og/eda til kaupa &
eigin husnaedi, verdi aukio.



\

5 Samf\éa

Hagsmunasamtok fatlads folks hafa [ongum gert athugasemdir vid skort & samradi af halfu opinberra adila. Farid er af stad i
vinnu af halfu opinberra adila, t.d. vid breytingar a I6gum, reglugerdum og/eda framkveemd pjonustu, oft an pess ad virkt samrad
sé haft vio hagsmunasamtok fatlads folks fyrr en a sidustu stigum vinnunnar og stundum ekki einu sinni pa.

| formalsordum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks i o-lid, er kvedid & um ad fatlad folk skuli eiga moguleika
& virkri patttoku i 6llu kvardanatokuferli um stefnumétun og éeetlanir, m.a. akvérdunum sem varda pad med beinum heetti. [ 4.3
gr. samningsins er kvedid 4 um ad adildarriki ad samningnum skulu hafa naid samrad vio fatlad félk og tryggja virka patttoku
bess vid undirbuning l6ggjafar og stefnu vid ad innleida samninginn. [ 33.3 gr. samningsins er kvedid & samrad en par segir:

~Borgaralegt samfélag, einkum fatlad folk og samték sem fara med mal pess, skal eiga hlut ad
og taka fullan patt i eftirlitsferlinu.”

Samrad getur baedi verid formlegt og 6formlegt, pad getur tekid til samrads vid stefnumérkun og 16ggj6f og pad getur tekid til
samrads um fyrirkomulag pjénustu og er pa a milli umszakjanda um pjonustu og fulltria pjénustustofnunar.

i markmidsgrein laga nr. 38/2018 er kvedid 4 um samrad en par segir i 3. mgr.

.Vio framkvaemd laga pessara skal framfylgt peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Pa skulu stjornvold tryggja ad fatlad folk, p.m.t. hagsmunasamtok pess, hafi ahrif a stefnumoérk-
un og akvardanir er varda malefni pess. Skal akvardanataka byggjast a videigandi adlogun par
sem adgerda er porf svo ad fatlad folk fai notid réttinda sinna. begar fotlud born og fjolskyldur
peirra eiga i hlut skal einnig framfylgja barnasattmala Sameinudu pjédanna l6gum samkvaemt.”

i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 er einnig kvedid & um samréd en par segir i 8. gr.

»Samrad skal haft vid notendur félagspjonustunnar med pad ad markmidi ad peir séu virkir
patttakendur i undirbuningi akvérdunar um pjoénustu og hvernig henni verdur hattad. pa skal
hafa samrad vid notendur vid almenna stefnumaérkun innan sveitarfélagsins. Sveitarfélog skulu
a.m.k. arlega funda med hagsmunasamtokum notenda félagspjonustunnar og skulu starfraekja
sérstok notendarad sem tryggi adkomu hagsmunasamtaka notenda vid stefnumorkun og atl-
anagerd sveitarfélags i malefnum er varda medlimi peirra. Tryggja skal patttakendum studning
og pjalfun til virkrar patttoku i notendasamradi.]”

Ljost er ad félags- og vinnumarkadsradherra ber mikla dbyrgd & pvi ad samrad vio hagsmunasamtok fatlads folks sé virkt en i 1.
mgr. 4. gr. laga 38/2018 kemur fram ad radherrann beri abyrgd a opinberri stefnumétun i malaflokknum sem skal gerd i samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga, hagsmunasamtok fatlads folks og adildarféldg pess og ad fatlad folk skuli eiga adkomu ad
stefnumotun i malefnum sem vardar pad.

Starfshopurinn leggur til ad sett verdi lagaakveedi med reglugerdarheimild i upphafi VIII. kafla laga nr. 38/2018 um
pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Greinin ttskyri hvad felst i samradi og nanari lysing veroi
skilgreind i reglugerd sem unnin verdi af hagsmunasamtokum fatlads folks, sveitarfélogum og félags- og vinnumark-
adsraduneyti i sameiningu. Byggja parf a peirri grunnhugsun ad samrad vio fatlad folk feli i sér adkomu fatlads folks
a0 stefnumoétum, skipulagi pjonustu og [6ggjof. Samradio skal fela i sér virka patttoku fatlads folks, fra fyrstu stigum
og med videigandi adlogun sé pess porf.
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o Fae?islzgstnabur

Pann 2. april 2019 urskurdadi Urskurdarnefndar velferdarmala i mali A gegn Akraneskaupstad, nr. 87/2019 en agreiningur malsins
snerist um synjun baejarins & beidni um ad haekka vidmid endurgreidslu vegna faediskostnadar til keeranda sem var fatladur
einstaklingur i sjalfstaedri bisetu meo sélarhringspjonustu fra sveitarfélaginu.

Urskurdarnefndin komst ad eirri nidurstddu ad ekki hafi verid lagaheimild fyrir greidslupétttoku fatlada einstaklingsins i faed-
iskostnadi starfsmanna sveitarfélagsins sem veittu pjénustu. Var pvi synjun sveitarfélagsins & beioni einstaklingsins um ad haekka
viomid vegna endurgreidslu faediskostnadar felld Ur gildi og malinu visad til nyrrar medferdar sveitarfélagsins.

Urskurdur pessi beindi ljési & gallad fyrirkomulag er vardar kostnad sem fellur til pegar starfsmenn pjénustuveitenda borda med
notendum pjonustunnar og pau alitamal sem upp koma pegar reett er um fyrirkomulag slikrar pjonustu og patttoku adila i peim
kostnadi.

i reglugerd um pjonustu vio fatlad folk & heimili sinu nr. 1054/2010 er akvaedi i 12. gr. um rekstrarkostnad. i 1. mgr. akveedisins
segir ad rekstrarkostnadur vegna pjonustu sem veitt er greidist af pjonustuadila og ad par sé medal annars um ad reeda faedi og
annan kostnad sem fellur til vid starfsmannahald. ba segir i 2. mgr. akveedisins: ,,Beri einstaklingur kostnad af feedi starfsmanns
skal pjonustuadili endurgreida pann kostnad. Midad skal vid kostnad sem almennt er greiddur vegna faedis adstodarfolks, p.e.
feedispeningar samkveemt kjarasamningum.”

i flestum kjarasamningum eru &kvaedi um ad starfsfolk eigi ad hafa adgang ad matstofu, en ad 6drum kosti fai pad faedispening.
Fjarheaedin sem greidd er i faedispening er i dag i kringum 650 kr., en greidslur eru mismunandi eftir kjarasamningum.

Einnig eru akveedi i morgum kjarasamningum um ad sé starfsfélki gert skylt ad matast med peim sem pad pjénustar skuli bad
ekki greida fyrir pann mat, nema pad fai greitt fyrir med 60rum haetti, t.d. med greidslu eda styttri vinnutima.

Sambeerilegt akvaedi er hins vegar ekki ad finna i 6llum kjarasamningum, t.d. er slikt akvaedi ekki i kjarasamningi Reykjavikur-
borgar og Proskapjalfafélags islands."

P4 er pessu 60ruvisi hattad i kjarasamningum NPA-midstodvarinnar og annars vegar Eflingar og hins vegar Starfsgreinasambands-
ins. Par er akveedi um neysluhlé svohljédandi:

~Adstodarfolk i vaktavinnu hefur ekki sérstaka matar- og kaffitima. Adstodarfolki er pé heimilt
ad neyta matar og kaffis vid vinnu sina & vaktinni, pegar pvi verdur vid komid starfsins vegna.
Vegna takmarkunar peirrar, sem ad ofan greinir & matar- og kaffitimum skal greida 5 minutur a
yfirvinnukaupi fyrir hvern unninn klukkutima.” 2

par sem starfsfolk pjonustar notendur i busetukjarna eda a sambyli eda 60ru sliku par sem eru ibuasjodir er framkveemdin hja
sveitarfélogum almennt med peim heetti ad sveitarfélagio greidir i ibliasjédinn matarkostnad starfsmanna. Greidslan tekur mio
af fjarhaed faedispeninga starfsmanna sem njota ekki mataradstdou skv. kjarasamningi og fylgir stédugildafjolda & starfsstdo.
Notendur greida einnig i sjodinn fyrir sinn mat.

19 Kjarasamningur Reykjavikurborgar og Proskapjalfafélags islands. 2 Kjarasamningur Eflingar og NPA-midstédvarinnar, 3.11.



Kostnad priggja steerstu sveitarfélaganna vegna faediskostnadar starfsfolks arin 2018, 2019, 2020 ma sja i eftirfarandi toflu:

Sveitarfélag

Hafnarfjérour 7.129.184 7.805.150 8.478.014
Reykjavik 36.993.606 37.082.798 40.529.059
Akureyri 16.043.962 16.820.954 16.468.742
Samtals 60.166.752 61.708.902 65.475.815

| NPA samningum er gert r&d fyrir ad 5% hvers samnings fari i kostnad vegna starfsfolks. Ekki er atlast til ad pad sé notad i mat
dags daglega heldur sér starfsfélk sjalft um ad verda sér Gt um mat. Hins vegar ma nota 5% ef farid er Ut ad borda. Nanari um-
fjllun um pad er i naesta kafla, um kostnad vegna vidburda.

Eins og ad framan greinir er greidslum vegna faediskostnadar starfsfolks mismunandi hattad eftir sveitarfélogum, kjarasamningum
og busetuformi peirra einstaklinga sem starfsfélkid pjonustar. A flestum stédum er greiddur faedispeningur skv. kjarasamningum,
um 650 kr., til notanda eda i ibuasj6d og er pa greitt eftir stoougildum. Ekki er vist ad faedispeningurinn dugi fyrir efniskostnadi
matarins og feest ekki annad séd en ad notandinn purfi pa sjalfur ad greida pad sem upp & vantar.

Starfshopurinn leggur til ad kvedid verdi & um faediskostnad starfsfolks i reglugerd par sem pad sama eigi vid um alla,
6had busetuformi og 6had kjarasamningum peirra starfsmanna sem pjonusta pann einstakling sem i hlut a hverju sinni.

Hépurinn leggur einnig til ad skyrt verdi kvedio a um i reglugerd ad notandi skuli ekki bera kostnad af faedi starfs-
manns sem veitir honum pjénustu I6gum samkvaemt. Almenna reglan verdi sii ad starfsmadur bordi ekki med notanda
og komi sjalfur med nesti med sér i vinnuna. Vinnuveitandinn geti pa greitt starfsmanninum faedispening samkvaemt
kjarasamningi eda hagad faedismalum & annan hétt eftir pvi sem hentar og vilji er til.

Fyrir suma notendur er pad ad elda og borda med einhverjum mikilvaegur pattur i peirri pjonustu sem
hann feer.

Starfshopurinn leggur pvi til ad pad skuli pa vera hluti af einstaklingsbundinni pjonustuazetlun vidkomandi hvort starfs-
madur matist med notanda og pa hve oft & dag. Er almenna reglan hugsud til pess ad notandi sé spurdur hvort hann
vilji petta fyrirkomulag og metid sé hverjir séu i porf fyrir pad.

Pa leggur starfshopurinn til ad fundin verdi raunhaef fjarhaed sem getur stadio undir venjulegum kostnadi efnisverds
matar sem pjonustuveitandi greidir i iblasj6d viokomandi notanda fyrir hvern starfsmann, sem matast med notanda.
Fjarhaedin taki reglulega breytingum midad vid visitolu neysluverds. Framangreint verdi reglugerdarakvaedi og fjarhaedin
tilgreind i reglugerdinni.
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6.1 Kostnadur vegna vidburda

Engar samraemdar reglur eru til um hver greidi kostnad fyrir starfsmann pegar starfsmadur fer med notanda & vidburdi eda Ut ad
borda. bekkt er ad i einhverjum tilfellum greidi notandi sjalfur kostnad starfsmanns i pessum tilvikum. Fyrirkomulagid er mismun-
andi & milli sveitarfélaga.

Einnig eru visbendingar um ad munur sé & fyrirkomulagi vegna pessa innan sveitarfélags eftir pjénustuformi. [ studnings- og stod-
bjonustu er pak & pvi sem sveitarfélagid greidir i kostnad fyrir starfsfolk & manudi. P4 er allur gangur a pvi hvernig pessu er hattad
i busetukjérnum og getur pad verio élikt a milli kjarna.

i NPA samningum eru 5% samnings sérstaklega hugsud til ad dekka kostnad vegna starfsfolks. | NPA handbék er kostnadur vegna
ferdalaga og samgangna, adgongumidi fyrir starfsmann a sofn, tonleika, iprottavidburdi o.p.h. tekinn sem deemi um kostnad sem
starfsmannakostnadurinn tekur til.2" Ekki er ad finna slikt viomid pegar um starfsmenn sveitarfélaga er ad raeda.

A Nordurléndum gefa riki ut adstodarmannakort sem notandinn & og geymir, og veitir adstodarmanni vidkomandi 6keypis adgang
hja hinu opinbera og einkaadilar eru hvattir til ad gera slikt hid sama. Fellur pannig enginn vidbdtarkostnadur vegna adstodarfolks
a notandann pegar hann fer a safn eda annad slikt.

Af peim upplysingum sem hépurinn hefur aflad ma rada ad mikill munur er a hvernig farid er med kostnad vegna starfsfolks sem
fer med notendum & vidburd og/eda Ut ad borda. Baedi er pad olikt eftir sveitarfélogum en einnig pjénustuformi hja sveitarfélog-
um. | mérgum tilfella eru engar akvednar reglur fyrir starfsmenn til ad fara eftir.

21 Handbok um NPA: https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/NPA_handbok_29_04_2019_loka_.pdf



Starfshopurinn leggur til ad gefid verdi it sambeerilegt adstodarmannakort og fjallad var um hér ad framan ad gefin

eru Ut & hinum Nordurlondunum. Myndi pad leysa a.m.k. hluta pessa vanda. begar fario er a stadi eda vioburdi sem eru
ekki hluti af adstodarmannakorti verdi sett vidmio i reglugerd um hvernig fara skuli med pad. Heegt veeri t.d. ad kveda &
um endurgreidslu a Gtlogdum kostnadi til starfsmanns eins og gert er i lidveislu hja Reykjavikurborg, med manadarpaki
greiosina sem akvedid veeri med sanngjornum heetti, reglulega uppfeert skv. visitolu neysluverds. Einnig veeri heegt ad
bua til sj60 sem peir sem vilja geta sott i.

Starfshopurinn leggur til ad sett verdi i reglugerd ad gefio verdi it samraemt, stadlad fylgdarkort fyrir fatlad folk par
sem fritt verdi inn & alla vidburdi, hverju nafni sem peir nefnast & vegum rikis og sveitarfélaga fyrir fylgdarmann.
Fylgdarkortid gildi einungis fyrir starfsmenn sem vinna vid umonnun vid fatlad folk. Sveitarfélogin gefi kortin Ut fyrir
sina notendur sem eru med fotlun sem kallar & dkvedna pjonustuporf eda er pess edlis ad peir purfi adstodarmann til
ao fara a vioburd eda annad. bad verdi pannig metid hvort viokomandi purfi 4 kortinu ad halda. Pannig geeti notandi
fengid slikt kort 6had pvi hvers konar pjonustu viokomandi feer, sé pad metid sem svo ad hann purfi adstodarmann til
ao fara a vioburdi. bannig geetu notendur med NPA einnig fengio slikt kort. Rétt er ad arétta ad adstodarmannakortio
keemi pa til viobotar vid pa pjénustu sem NPA notendur hafa, og skal ekki notad til ad taka dnnur réttindi af peim. Mat
a pvi hvort notandi purfi & adstodarmannakorti ad halda komi inn i einstaklingsbundna pjonustuaaetiun vidkomandi.

Starfshopurinn leggur til ad fylgdarkortio verdi i vorslu pess fatlada. Vid framvisun pess & vioburdi, séfn o.s.frv. & vegum
rikisins, sveitarfélaga og opinberrar stofnunar skal vera fritt fyrir fylgdarmann. Sa fatladi skal greioa fullt gjald fyrir sig.
Sem deemi ma nefna ad ef fatladur einstaklingur med fylgdarkort pantar tvo mida i bjédleikhusio, pa greidir hann fyrir
sig og feer frian mida fyrir fylgdarmanninn. Annad deemi er ad fatladur einstaklingur fer i sund med adstodarmanni.
Hann greidir pa adeins fyrir sig en adstodarmadurinn feer fritt. Petta gildi sama hvar & landinu vidkomandi fer i sund.
Sami hattur verdur & hvad adra vioburdi vardar & vegum sveitarfélaga og rikisins. Pannig feer fylgdarmadur einnig fritt
a vioburdi i 60rum sveitarfélogum en ldgheimilissveitarfélagi notandans, sé um pad ad reeda. Starfshopurinn telur rétt
ad Samband islenskra sveitarfélaga hlutist til um ad koma & samkomulagi & milli sveitarfélaga um patttoku i pessu
verkefni.

Einnig er lagt til a0 farid verdi i atak i samvinnu vid samtok atvinnulifsins til ad fa fyrirteeki til ad taka patt i pessu
verkefni. Petta sé samfélagslegt verkefni sem fyrirteeki geti verio stolt af pvi ad taka patt i og notad i auglysingaskyni.
Reglulega verdi birtur listi yfir pau fyrirteeki sem taka patt. Sem deemi ma nefna veitingastad. bar greidir sa fatladi ad
fullu fyrir sig en fylgdarmadur faer fritt. [ sliku tilfelli veeri réttur dagsins gjaldfrjals fyrir fylgdarmanninn. Ef hann vill
borda annad, parf hann ad greida mismuninn og einnig ef hann velur gos i stad vatns o.s.frv.

Leitad verdi eftir samstarfi um ad slik fylgdarkort gildi einnig & hinum Nordurléndunum.

Einnig setur starfshopurinn hér fram pa tillogu ad stofnadur verdi ferdasjodur fyrir fatlad folk vegna kostunar adstodarfolks.
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ibaasjodir

Vardandi ibuasjodi vill starfshopurinn vekja athygli & 7. gr. reglugerdar um hiisnaedistrraedi fyrir fatlad félk, nr. 370/2016 en par
koma fram skilyrdi og kréfur sem mikilveegt er ad sveitarfélég tileinki sér. Akvaedid er skyrt en deemi eru um ad upp & vanti ad pvi
sé fylgt i framkveemd. bannig sé t.d. forstodumanni falid ad halda utan um fjarmal einstaklinga og fjarhagsmenn peirra ekki alltaf
ndgu vel upplystir um atridi sem mali skipta i pessu samhengi.

P4 standi vilji allra notenda ekki endilega til pessa ad taka patt i ibiasj6di og myndu heldur vilja annad fyrirkomulag.

Hopurinn leggur til ad skerpt verdi & pvi ad reglugerd vardandi ibuasjodi sé fylgt i hvivetna og tryggt sé ad bokhald sé
feert skv. bokhaldsreglum og yfirfarid af adila sem hefur tilskilin réttindi til ad yfirfara bokhald.

Hopurinn leggur einnig til ad skerpt verdi & pvi ad notandi hafi val og geti afpakkad ad taka patt i ibtiasj6di. Sé hann
ekki faer um ad taka akvoroun um pad sjalfur verdi pad gert i samradi vid adstandanda eda personulegan talsmann
viokomandi. P4 verdi skerpt a pvi ad upplysa fjarhaldsmann notanda.




Skipulag pjonustu vio fatlad folk er breytilegt eftir sveitarfélogum og pekking innan sveitarfélaga vid ad veita pjonustuna er
mismunandi. Ein leid til ad tryggja petta samraemi er ad nyta & hlutleegan hatt samreemdar adferdir vid ad meta studningsparfir
fatlads fdlks. Pannig er haegt ad tryggja stoou fatlads folks 6had busetu er vardar sjalfa pjonustuna.

Fatlao folk & rétt a allri almennri pjénustu sbr. t.d. [6g um félagslega pjonustu sveitarfélaga. Pad er ekki fyrr en porf pess fyrir
studning er meiri eda sérhaefari en svo ad henni verdi fullnaegt innan almennrar pjonustu ad pad feer pjonustu skv. I6gum um
pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.

i félagspjonustulégum er kvedid & um ad sveitarfélog leggi mat & studningspérf notanda og skulu pau tryggja ad verklag og leid-
beiningar til starfsfolks midi ad pvi ad tryggja jafnreedi i pjonustunni og ad pjonustan sem veitt er sé naegjanleg midad vio parfir
o0g o6skir notandans. bad hefur vafist fyrir sveitarfélégunum hvernig framkveema eigi mat & studningsporf svo jafnraedis sé geett og
hafa sum sveitarfélog kallad eftir ad matid sem gert er skv. félagspjonustuldgum, svokallad grunnmat, verdi samraemt & landsvisu.

Hagsmunasamtok fatlads folks hafa einnig dskad eftir samreemdu mati svo tryggja megi ad pjonusta breytist ekki pé svo notandi
flytjist a milli sveitarfélaga. Login kveda & um samraemi i mati sveitarfélaga og pad skal vera skyrt med hvada heetti studningsporf
er metin innan sveitarfélags.

Matid & jafnframt ad vera unnid i samvinnu vid umszekjanda og er litid svo a ad pad sé upphaf ad skilvirku notendasamradi.

Sveitarfélog geta studst vio leidbeiningar um studningspjonustu en par er tilgreint til hvada patta skuli litid vid mat & studnings-
pborf en peir eru:

e borf umsakjanda fyrir studning.
* Félagslegar adsteedur umsakjanda.

¢ Faerni og styrkleikar umsaekjanda.

¢ Samfélagslega patttaka, valdefling og virkni umsakjanda.

Pegar grunnmat & studningsporf er gert er horft til margra patta, s.s. hvort porf sé fyrir studning i athéfnum daglegs lifs og hvernig
haegt er a0 efla sjalfstaeoi, félagsleg samskipti, audvelda samgongur, fjarmal, heilsutengd atridi, menntun, atvinnu, fristundir og
almenna samfélagspatttoku. Pegar um fotlud born er ad raeda parf grunnmat a studningsporf jafnframt ad taka mid af pvi hvada
studning foreldrar/forsjaradilar purfa til ad styrkja pa i foreldrahlutverkinu pannig ad peir geti buid bornum sinum érugg og
proskavaenleg skilyrdi og hvada studnings barnid parfnast fyrir félagslega adlégun og proska.

Lagatextinn i nGiverandi 16gum um studningsparfir, einstaklingsbundid mat og einstaklingsbundnar pjonustuazetlanir er nokkud
skyr en heppilegt hefdi verid ad starfsmenn sveitarfélaga hefou fengid betri freedslu og rymri tima til ad innleida breytt verklag
adur en login toku gildi 2018. Hafa verdur i huga pegar farid er Ut i grundvallabreytingar & I6gum ad gera rad fyrir innleidingar-
timabili laganna, sbr. t.d. farszeldarlogin.
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Starfshopurinn leggur til ad heitinu einstaklingsbundin pjonustudaetiun verdi breytt i studningsaaetiun i

samraemi vid 10g um sampeetta pjonustu i pagu farszeldar barna.

Grunnmat sveitarfélaga verdi samraemt & landsvisu til ad tryggja jafnraedi a pjonustu og tryggja samraemi hja sveitar-
félogum hvenaer 6skad er eftir SIS-mati vegna langvarandi stuoningsparfar, p.e. ad notendur fai pjonustu skv. [ogum
38/2018.

Tryggja parf freedslu um gerd studningsaaetlana, bjoda upp 4 stafreent namskeid fyrir starfsfélk og notendur sem hyst
yroi hja Gaeda- og eftirlitsstofnun.

Takmorkud geedi er ein af forsendum pess ad nyta skuli samreemdar matsadferdir i sérteekri pjonustu sem taka pa vid pegar
grunnmat synir ad pjonustuporf er meiri eda sérteekari. Med slikri adferd gefst teekifeeri til a0 Gtdeila takmorkudum geedum & hlut-
leegan hétt og i samraemi vid pjonustuparfir, p.e.a.s. peir sem hafa mestu pjénustuparfirnar fa hlutfallslega mest af takmorkudum
geedum. Geeta parf pess a0 matsteekio taki tillit til breytileika fotlunar og dragi ekki dkvedna hdpa nidur i studningsporf ad oporfu.

i 16gum nr. 38/2018 er gert rad fyrir ad studst sé/verdi vid samreemdar adferdir i mati & studningsporf. Vid slikt mat er studst vid
hlutleega adferdafraedi vid ad meta hvada studning fatlad folk parf til ad lifa hefdbundnu lifi og til ad geta tekid fullan patt i
samfélaginu. Pannig er haegt ad tryggja samraemi i pjonustu vio fatlad folk sem uppfyllir skilyrdi laganna sem og ad slikt mat sé
forsenda fyrir einstaklingsbundinni pjénustudeetlun. Samraemdar adferdir i mati & studningsporf tryggja m.a. markvissa og réttlata
skiptingu fjarmagns sem er til radstofunar i pjonustu vio fatlad folk hverju sinni.

Loggjafinn hefur pvi gert rad fyrir ad studst sé vid samraemdar adferdir vid mat a studningsporf. Adferdirnar mida ad pvi ad
tryggja: markvissa og réttlata skiptingu fijdrmagns i pjonustu vid fatlad folk, samreemi i mati & pjonustu, forsendur einstaklings-
bundinna pjonustuaeetlana. Mat & studningsporf (SIS-mat) er st adferd sem 94% fullordins fatlads félks hefur fengid.

Matskerfin Mat & studningsporf fullordinna (Supports Intensity Scale, Adult version, SIS-A) og Mat & studningsporf
barna (Supports Intensity Scale, Children version, SIS-C) eru préud og gefin it af American Association on Intellectual and
Developmental Disabilities (AAIDD).

Mat & stuoningsporf (SIS) midar ad pvi ad meta pann studning sem fatladur einstaklingur parf til ad lifa sem sjalfstaedustu lifi i
samfélaginu. Pessi dhersla er i samraemi vid peer breytingar sem ordiod hafa a hogum fatlads félks, med vaxandi aherslu a sjalf-
reedi, eigin akvardanatoku og sjalfsteedi i busetu.

i i felst ad einblint er & p4 adstod sem einstaklingurinn parfnast til ad na sem mestu sjalfstaedi i stad pess ad skilgreina hann Gt
fra erfidleikum/gollum sinum og meta faerni hans midad vid almennar veentingar til folks med samsvarandi fétlun.

Gagnryni hefur komid fram & SIS-mat hvad vardar studningsporf og hefur Rddgjafar- og greiningarst6d meett peirri gagnryni med
breytingum & adferdum vid Gtreikning & nidurstodum studningsparfa. Ljost er ad 6ll matstaeki purfa ad vera i st6dugri préun i takt
vid parfir nitimans og Radgjafar- og greiningarsto hefur brugdist jafnt og pétt vid peim askorunum med breytingum & matinu.

A &rinu 2021 voru gerdar breytingar & Gtreikningi & SIS-mati & studningshdrfum og pé sérstaklega hvad vardar pann hép sem er
med gedfotlun eda hreyfifotlun.



Veikleika er ad finna i utdeilingu fjarmagns i pjonustu vio fatlad folk. Heimilt er a0 dreifa fijarmagni a kostnadargrunni sem ekki
er Utskyrour med hlutleegum heetti. Framlog a hvern einstakling i peim hopi er haerri en i hopi peirra sem hafa fengid SIS-mat &
studningsporf.

Heetta er a a0 sveitarféldg leiti frekar i a0 fa framlog greidd & grunni kostnadar sem dregur Ur hlutleegni kerfisins og dreifing
fjarmagns tekur mid af kostnadi pjonustunnar en ekki hlutleegu mati um sjalfa pjonustupérfina. Skilin & milli almennrar og sér-
teekrar pjonustu hafa verid mérkud med fjélda klukkustunda i studningspjénustu en ésamraemi er & milli sveitarfélaga um mat a
studningsporf i grunnpjénustu.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur m.a. pad hlutverk ad dreifa fijarmagni til sveitarfélaga sem er til rédstofunar i malaflokki fatlads
folks, skv. reglugerd nr. 1291/2021. Aztlanir J6fnunarsj6ds sveitarfélaga gera rad fyrir ad dreifa um 19,322 ma.kr. til sveitarfélaga

a arinu 2022. Skipting pessa fjarmagns tekur mid af tveimur breytum?, annars vegar 85% fjarmagnsins er skipt eftir Mati a
studningsporf (SIS-mat) einstaklinga og 15% fjarmagnsins er skipt eftir kostnadargrunni pess héps sem ekki er med SIS-mat og
sampykkt hefur verid ad sa hopur tilheyri sértaekri pjonustu. Skiptingin raedst eftir hlutfalli peirra sem eru med SIS-mat og peirra
sem ekki eru med mat & studningsporf (SIS-mat).

Munurinn & milli pessara adferda er ad 85% fjarmagnsins skiptist eftir hlutlegu mati sem beitt er fyrir alla innan pess kerfis. Skipt-
ing 15% fjarmagnsins raedst eftir kostnadargrunni pess sem faer pjonustuna, pannig ad framlag fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga i
peim flokki er had akvordun pjonustusveedisins um sjalfa pjonustuna og pvi ekki haegt ad ganga Ur skugga um hvort hugleaegir eda
hlutleegir peettir rdda for vid akvordun um pjonustuna.

i ljosi peirrar pekkingar sem liggur fyrir, er pad mat fulltria Radgjafar- og greiningarstodvar ad ekki sé annad mat tiltaekt sem geeti
nad peim markmidum sem l6gin maela fyrir um ad skuli nad hvad vardar vidurkenndar og samraemdar matsadferdir, i skilningi 3.
mgr. 31. gr. laganna med visan til 3. télul. 1. mgr. 2. gr. sému laga.

Starfshopurinn leggur til ad skilyrdi fyrir greidslum Gr J6fnunarsjodi sveitarfélaga & grundvelli almennra framlaga i
malefnum fatlads félks taki einungis mid af samraeemdu mati & studningsporf og heett verdi ad greida a grundvelli
kostnadar.

Starfshopurinn leggur til ad félags- og vinnumarkadsraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga marki stefnu um
samraemdar adferdir/viomid vid mat a studningsporf i almennri pjénustu. Tilgangur peirrar stefnu veeri ad tryggja enn
skyrari skil & milli almennrar og sérteekrar pjonustu fyrir landio allt med sérstakri aherslu & skilvirkni i framkveemd mats
hja matsadilum.

Starfshopurinn leggur til ad vidteekt samrad verdi um frampréun & mati vid pjénustu vid fatlad folk. Mikilveegt er ad
taka inn i pad samtal freedasamfélagio og fjdlbreyttan hop fatlads folk, t.d. med malpingi par sem 6llum adilum er
tryggo patttaka.

OBI leggur p6 aherslu & ad SIS-mat verdi aldrei gert ad algildu skilyrdi til ad fa pjonustu og frampréun pess leidi ekki til
bess ad matio verdi notad sem algilt meeliteeki & pjonustuporf og akvorounarforsendu vid Gthlutun pjénustu vid fatlad folk.

2 https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Sveitarstjornar--og-byggdamal/Jofnunarsjodur/uThlutanir-Jofnunarsjods/2022/1.%20%c3%a1 %c3%a6tlun%202022%20-%20Copy %20(1).pdf
 https:/fisland.is/reglugerdir/nr/1291-2021
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Breytingar a lagaumhverfi er varda pjénustu vio fatlad félk

Arid 2018 toku gildi ny 16g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir. Vid pa lagasetningu var
studst vid pa proun sem att hafdi sér stad i pjonustu vid fatlad folk, pjodfélagsumraedu vardandi réttindi fatlads folks, samning
Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads félks, sem island undirritadi 30. mars 2007 og var fullgiltur 23. september 2016, og
samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem var logfestur med [6gum nr. 19/2013.

Vid gildistoku laga 38/2018 féllu dr gildi eldri [6g um malefni fatlads félks nr. 59/1992. Verulegur munur er & markmidsakveedum
pessara tveggja laga par sem aherslan i eldri l6gum var:

«[...]ad tryggja fotludu folki jafnrétti og sambaerileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og
skapa pvi skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi."

Hins vegar segir i Idgunum nr. 38/2018 m.a.:

....a0 fatlad folk eigi kost a bestu pjonustu sem unnt er ad veita a hverjum tima til ad koma til
mots vid sértaekar studningsparfir pess. Pjonustan skal mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsyn-
legan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi
skilyrdi til sjalfstaeds lifs a eigin forsendum. Vid framkveemd pjonustu vid fatlad folk skal
virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfraedi og sjalfstedi.

Skilgreining a fotlun skv. annarri grein laganna nr. 38/2018 var ekki i eldri [dgum. En hin hljédar sem hér segir i nyjum l6gum:

1. Fotlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem verda til i samspili folks med
skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku til
jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi einstaklings eru langvarandi og hindranirnar til pess
fallnar ad viokomandi verdi mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar
skerdingar eda skertrar skynjunar.

2. Fatlad folk: Folk med langvarandi likamlega, gedraena eda vitsmunalega skerdingu eda
skerta skynjun sem verdur fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og
arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra ef adstodar nytur ekki vid.

Hins vegar var i 2. gr. eldri laga skilgreint hverjir eiga rétt & pjonustunni:

Einstaklingur a rétt a pjonustu samkvaemt l6gum pessum sé hann med andlega eda likam-
lega fotlun og parfnist sérstakrar pjonustu og studnings af peim sokum.] 1) Hér er att vio
pbroskahomlun, gedfotlun, hreyfihdmlun, sjon- og heyrnarskerdingu. Enn fremur getur fotlun
verid afleiding af langvarandi veikindum, svo og slysum.

paer grundvallarhugmyndir sem unnid var med vio gerd nyju laganna byggja a:

a. bvi a0 veita bestu pjonustu sem haegt er ad veita & hverjum tima til ad koma til méts vio sérteekar studningsparfir.
b. A0 fatlao folk fai naudsynlegan studning til pess ad geta notid fullra mannréttinda.

¢. A0 skapa skilyrai til sjalfstaeds lifs & eigin forsendum.

d. A borin sé virding fyrir sjalfreedi og sjalfstaedi.

e. bjonustan midist vid einstaklingsbundnar parfir og adstaedur vidkomandi, éskir og énnur atridi sem skipta mali.



f. A0 vio framkveemd laga pessara skuli framfylgja peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjérnvold hafa gengist
undir, p.e. m.a. og sérstaklega samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og Barnasattmalanum.

g. Akvardanataka/pjonusta byggd & videigandi adlégun.

i [6gum nr. 38/2018 kemur ordalagid ,& eda skal, eiga rétt” 17 sinnum fyrir i [égunum, samanborid vid sex sinnum i eldri l6gunum
nr. 59/1992. Nokkur munur er a pvi hvad er att vio med ordalaginu ,a rétt &” i ntverandi Iogum og eldri I6gum.

Atla verdur ad svo gerbreytt markmidsakvaedi laganna nr. 38/2018 fra eldri [6gum og pad ad itrekad komi fram ad einstaklingur
eigi rétt & einhverju hljoti ad leidi til aukinnar pjonustu og/eda kréfu um aukna pjonustu. [ [6gunum kemur fram ad folk eigi rétt

a pjonustu eftir pérfum og jafnframt ma gera rao fyrir einhvers konar rudningsahrifum af NPA samningum um frekari pjénustu
samanborid vid pad sem var i eldri [6gum. Varla er haegt ad etla ad NPA samningar hafi einungis ahrif & einstaklinga, sem samn-
ingar eru gerdir vid. Folk sem fai ekki NPA samninga vilji samt hafa eitthvad um pjénustuna ad segja og pa med visan til akveeda i
I6gunum. Pjonustupegar eru pannig ordnir medvitadri um ad eiga rétt a einhverju, p.e. ad fyrir hendi sé skylda til ad veita pjonustu
vegna pess ad réttur er til stadar og p.a.l. er liklegra ad sott sé um pjonustu.

Préun a pjonustuskyldum varda ad 6llu j6fnu baedi skipulag og fjarhag pess opinbera adila sem pjénustuna veitir. Samspilid er had
inntaki pjonustu sem og umfangi hennar. Skyldur geta einnig préast med breytingum a verkaskiptingu i opinberri pjénustu.

Ny og breytt markmid, geta haft ahrif & innihald og skipulag pjonustu, par & medal breytt verkaskiptingu. betta getur leitt til pess
ad fjarmunir hins opinbera nytist betur og haegt sé ad na markmidum an ttgjaldaauka fyrir hid opinbera, p.e. riki og sveitarfélog.
P4 er su regla akvedinn hornsteinn i allri félagspjonustu ad opinber studningur eigi ad styrkja einstakling til sjalfshjalpar, sbr. 2.
mgr. 1. gr. markmidsakvaeda i I6gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga.

Med sama heetti er ekki alltaf beint samhengi & milli aukinna krafna um inntak pjénustu og adstodar og kostnadarahrifa. Ad pvi
marki sem vaentingar um haerra pjonustustig stydjast fyrst og fremst vid faglega frampréun er ekki um pad ad reeda ad lagaskylda
hafi bein ahrif & utgjold.

Gagnvart nyjum pjonustuskyldum skiptir einnig mali & hvada stigi innleidingin er, p.e. hversu virkur lagabdkstafurinn er gagnvart
skyldum til pess ad veita pjonustu/studning. Lagaskylda sem ekki er komin til framkvaemda hefur litil kostnadarahrif.

Pjonustulég/rammaldg og réttindaldg

| umraedu baedi opinberra adila og hagsmunasamtaka fatlads folks hafa komid fram pau sjénarmid ad 6g nr. 38/2018 séu
réttindaldg, sett i pvi augnamioi ad logfesta tiltekin akvaedi SRFF. Af pvi leidi ad mannréttindasjonarmio hafi ad 6llu j6fnu meira
vaegi vid akvardanatoku en kerfissjonarmid. Markmid laganna naist ekki ef hagsmunir opinberra pjénustuveitenda (einkum
sveitarfélaga) eru teknir fram yfir rétt notenda til pjonustu er meeti studningsporfum peirra med fullnaegjandi heetti.

Einnig hefur i ordreedu um I6gin komid fram pad sjonarmid ad pau séu fyrst og fremst pjonustuldg sem zetlad er ad gilda um
skipulag og framkveemd tiltekinnar opinberrar velferdarpjénustu. Almenn 16gskyring leidi til peirrar nidurstédu ad vid akvardana-
toku séu mannréttindasjonarmio vegin saman vid 6nnur sjonarmid, m.a. um skilvirkni og hagkvaemni. Mannréttindasjonarmid hafi
hins vegar ekki sjalfkrafa meira vaegi en pau. ba feli akvérdun um pjonustu i sér ad stjornvold uthluti takmorkudum geedum. Slik
Gthlutun verdi ad fara fram a grundvelli réttarregina.
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Allt fra gildistoku laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, hefur sveitarfélogum verio skylt ad veita félagslega heima-
bjonustu. Skyldan er almenn og naer m.a. til fatlads félks & heimili pess. A gildistima eldri laga, nr. 59/1992, um malefni fatlads
folks, var verkaskipting & milli rikis og sveitarfélaga a pann veg ad rikid sa i flestum tilvikum um pjonustuna i heild pegar um var

a0 reeda notendur med mikla studningsporf & grundvelli fétlunar. Sveitarfélog veittu hins vegar ekki félags—pjénustu inni & sam-
bylum og 60rum busetuformum sem rikid rak i gegnum sveedis—skrifstofur. Petta helgadist m.a. af pvi ad sambyli og vistheimili
toldust til stofnana i skilningi eldri laga. Samhlida yfirfeerslu pjonustu fra riki til sveitarfélaga var ad pvi stefnt ad hverfa fra stofn-
anaurraedum og taka upp pa nalgun sem byggdist a peim skilningi ad verio veeri ad stydja folk til sjalfstaedis a heimili sinu. Slik
pjonusta verdur i edli sinu dyrari par sem han er ekki lengur midud vid parfir hdpsins heldur parfir einstaklinga.

Allar gétur fra 1991 hefur t.d. verid mjog misjafnt hvernig sveitarfélégin uppfylla skyldu til pess ad veita félagslega heimapjon-
ustu, baedi ad inntaki (med tilliti il dlikra hopa, p.m.t. fatlads folks) og umfangi (fioldi tima sem akvedinn er i reglum hlutadeig-
andi sveitarfélags). [ lagasetningarferlinu sem lauk 2018 14 fyrir ad viomid sem einstok sveitarfélog legdu til grundvallar i sinum
reglum veeru & mjog breidu bili.?*

Til pess ad samraema stdduna & milli sveitarfélaga akvad l6ggjafinn, vid afgreidslu nyrra og breyttra laga arid 2018, ad taka inn
fast viomio um allt ad 15 tima & viku i baedi 16g um félagspjonustu sveitarfélaga sem og 16g um pjonustu vio fatlad folk med
langvarandi studnings-parfir. Vid pessa afgreidslu var visad til pess ad i greinargerd med fyrirliggjandi frumvérpum var gert rad fyr-
ir Utgafu leiobeininga par ed sérstaklega veeri mikilveegt , a0 tryggja ad akveoio samraemi sé i timafjolda milli sveitarfélaga og ad
matid & porfum sé samreemt. A pad sérstaklega vid pegar studningspjonustu samkvaemt I6gum pessum sleppir og vid taka Grreedi
sérlaga, eins og gert er rad fyrir i frumvarpi til laga um pjonustu vio fatlad folk med miklar stuoningsparfir, en afmarka parf skilin
milli pessara laga. Pannig hefur vid vinnslu pessa frumvarps verid reett um ad mérkin liggi i kringum 10-15 tima & viku.”

Hvad petta vardar er rétt ad hafa i huga ad 10 timar i studningspjonustu a viku samsvara um fjordungi Ur st6dugildi og 15 timar &
viku samsvara um 40% af st6dugildi.

Ljost er ad ekki var hugad ad fjarhagslegum ahrifum fyrir sveitarfélég pegar Alpingi tok umreedda akvordun sem fol i sér ad
viomioio var logfest fremur en ad byggja 4 leidbeiningum sem ekki veeru bindandi. Matti p6 atla ad pau ahrif yrou veruleg par ed
ekkert sveitarfélag hafdi sett sér petta hatt viomio i reglum sinum. P4 liggur fyrir ad dkvednir erfidleikar eru pvi samfara ad draga
fram eftir a hvernig Utgjold sveitarfélaga hafa préast, m.a. pannig ad greint sé a milli pess hvort félagsleg heimapjonusta, na
studningspjonusta, er veitt fotludum eda 6ldrudum ibdum. Aridandi er engu ad sidur ad farid verdi i pessa vinnu.

Pegar reynt er ad leggja mat & breyttar pjonustuskyldur nt veldur pad umtalsverdum vand-kveedum ad Alpingi akvad ad logfesta
15 tima viomioid &rid 2018 an pess ad & undan feeri mat a kostnadarahrifum. Matio & peim timapunkti hefdi purft ad taka til
bess hvada timafjélda hvert og eitt sveitarfélag setti i félagslega heimapjonustu 40ur en keemi ad gildistoku breyttra lagadkvaeda.
Par hefdi jafnframt purft ad greina a milli pjonustu vid fatlada og pjénustu vid aldrada. Jafnframt hefdi purft ad meta ad hve
miklu leyti sveitarfélog veittu fotludu folki félagslega lidveislu/heimapjonustu, einkum peim sem bua i sérteeku htisnaedistrraedi.
Sa matspattur hefdi purft ad taka tillit til pess ad vid yfirfaerslu pjonustu fra riki til sveitarfélaga um aramét 2010/11 var hluti
yfirfeerslufjarhaedarinnar (20%) fluttur til sveitarfélaga til pess m.a. ad standa undir pvi pegar utgjéld vegna félagslegrar lidveislu/
heimapjonustu veeru tekin Ut ar rekstri pessara Urraeda og feerd sem kostnadur hinnar almennu félagspjonustu.

24 Eiginleg kortlagning for ekki fram a stédunni en fyrir 14 pé ad ekkert sveitarfélag veeri med viomio um 15 stundir & viku i sinum reglum.



Steerd og geta sveitarfélaga til pess ad veita fotludu folki pjonustu

Um 75% ibtia landsins bua i sveitarfélogum sem hafa meira en 10.000 ibua. [ pessu ljési mé velta fyrir sér getu sveitarfélaga til
bess ad tryggja jafnraedi og somu geedi pjonustu & landinu 6llu. Parfir fatlads folks fyrir sérhaefda pjonustu halda afram ad aukast
sem um leid kallar & sérhaefoari pekkingu og faerni starfsfélks til pess ad takast a vid pau verkefni sem fylgja pjonustunni, hvar sem
einstaklingurinn byr. Reeda parf hvernig petta verkefni verdi leyst pannig ad fotludu folki verdi ekki mismunad a grundvelli bisetu.

Tekjuvandi lysir sér i pvi ad markadar tekjur til pess ad standa undir pjonustu vio fatlad folk vaxa ekki i sama takti og umfang
pjonustu. bessi vandi kemur einkum fram i samskiptum sveitarfélaga vid rikid og birtist m.a. i pvi ad framlog Jofnunarsj6ds séu
smurd pynnra en adur. Pannig haekka einingaverd skv. SIS-mati ekki til samreemis til verdlagsproun. Sjalfsteett Grlausnarefni
felst einnig i pvi ad nokkur hluti notenda gengst ekki undir SIS-mat og par utdeilir j6fnunarkerfid framlégum a grundvelli pess
kostnadar vid pjonustuna sem sveitarfélogin telja fram. bessi proun veldur skekkju sem leidir i reynd til pess ad til verdur tvofalt
tekjuéflunarlikan fyrir pjnustuna. A arinu 2021 munu i kringum 15% af pvi fjarmagni sem Jéfnunarsjodur hafdi til radstéfunar,
hafa verid deilt Gt & grunni annarra meelinga en SIS-mats til u.p.b. 6% af heildarfjéldanum.

Sa utgjaldavandi sem sveitarfélog standa frammi fyrir i pjonustu vid fatlad folk lysir sér einkum i tvennu: Annars vegar ad stodugt
fidlgar i hopi peirra sem seekjast eftir pvi ad fa pjonustu a grundvelli laga um pjénustu vio fatlad folk. bessi fjélgun er umfram pad
sem lyofraedilega ma eetla ad sé nylidun i pjonustupegahdpnum og ad teknu tilliti il peirra sem hverfa Gt dr pjonustu vio fatlad folk.

Hins vegar eru veentingar um ad pjénustan eigi ad meeta 6llum studningsporfum notenda, an tillits til pess hvort vol er & hagkveemu
og skilvirku pjonustuformi. bessar veentingar setja verulegan og vidvarandi prysting a Utgjold sveitarfélaga til pjonustunnar.

Ekki er haegt ad meta til fullnustu pau faglegu og fjarhagslegu ahrif sem fylgt hafa nyjum og breyttum akveedum i [6gum, reglu-
gerdum og stjérnvaldsadgeroum. Til pess eru akvaedi i I6gum of almenn og tenging vid markmid of 6ljés. Pegar allir verkpaettir

a malasvidoum laganna eru skodadir kemur i ljés ad almennt skortir kortlagningu og mat a pvi hvenaer aherslum i markmidsgrein
laganna sé ndd. pad skortir skyr markmid og meelikvarda er varda réttindi. Pad er pvi miklum vandkveedum bundid ad meta
umfang aukinna pjonustuskyldna a grundvelli laganna. Jafnframt — til pess ad haegt hefdi verid ad leggja mat & stou malaflokks
fatlads folks — hefdi purft ad liggja fyrir tgangspunktur i formi stédumats (faglegs og fjarhagslegs), einkum vid gildistoku laga nr.
38/2018 um pjonustu vid fatlad folk. Sliku mati var ekki til ad dreifa pa og byggaist lagasetningin pvi a 6tryggum grunni. Af peim
sokum hefdi verid rétt ad radast i pad verkefni fyrir lagasetninguna ad vinna eiginlega stefnumérkun med itarlegri kortlagningu
og greiningu & stodu malaflokksins. | framhaldi hefdi purft ad vinna ad métun framtidarsynar og skilgreiningu markmida sem péa
hefdu byggt & gildandi I6gum og peim mannréttindasamningum sem [sland hefur undirgengist.
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Geiraabyrgd og inntak laganna vardandi plaslog

i 3. gr. laganna sem ber titilinn ,, Réttur til pjonustu” kemur nokkud skyrt fram hvad svokéllud , geiradbyrgd” og ,plaslog”
eru:

Fatlad folk skal eiga rétt 4 allri almennri pjonustu rikis og sveitarfélaga. Avallt skal veita
fotludu folki pjonustu samkvaemt almennum logum a svidi félagspjonustu, husnaedismala,
menntunar, vinnumarkadar, éldrunarpjonustu og heilbrigdispjonustu. Opinberum adilum ber
ad tryggja ad su pjonusta sem veitt er skv. 1. mgr. sé samfelld og sampaett i pagu einstakra
notenda. Einstaklingur sem hefur notid pjonustu samkvaemt [ld6gum pessum a rétt & ad njota
hennar afram nema verulegar breytingar verdi & studningsporfum hans.

Samkvaemt akveedum lagagreinarinnar er mikilveegt ad leggja aherslu & ad 6ll pjénustukerfi rikis og sveitarfélaga skv. greininni
komi ad pjonustu vid fatlad folk. Hins vegar ma eetla ad pad hafi ekki gerst eins og best veeri. Vegna pess er ljost ad pad feeri
betur & pvi ad &kvaedi veeri i [6gunum vardandi vidteekt samrad allra sem koma ad pjénustu vid fatlad folk. i I6gum um heilbrigd-
ispjonustu er tiltekio i mérgum greinum ad heilbrigdisstarfsfolk skuli hafa samrad vid adra heilbrigdisstarfsmenn, en ekkert um ad
heilbrigdisstarfsfolk skuli eiga samrad vid énnur pjonustukerfi. bessu ber ad breyta og er kjarni vandans. Nefna ma sem deemi ad
begar gerd er studningsaaetlun, pa komi allir pjonustuadilar ad pvi.

Leggja ber aherslu & ad hér er um ,,pluslég” ad reeda. | malflutningi sveitarfélaga hefur komid fram ad mikill kostnadur hefur fallid
til hja sveitarfélogum vegna pess ad erfidlega hefur gengid ad fa heilbrigdispjonustu af halfu rikisins til ad taka patt i kostnadi vio
bjonustu vid fatlad félk sem parfnast heilbrigdispjonustu eins og t.d. adstod vid fatlad félk med umtalsverdar hjakrunarparfir, fotl-
ud og langveik born, fatlada einstaklinga sem purfa 6ndunarvélar, o.s.frv. Einnig ma etla ad pegar fatladur einstaklingur hefur nao
67 ara aldri, gildi jafnframt 16g um 6ldrunarpjonustu fyrir hann eins og adra pegna pessa lands. Jafnframt parf ad skoda adkomu
menntakerfisins (a0 halfu rikisins) ad pjonustu vid fatlad folk, p.e. hver hiin & ad vera o.s.frv.

Starfshépurinn leggur til ad ordid , adstod” verdi nanar skilgreint i 2. gr. laganna.

Einnig ad akveedi verdi sett i 16gin um ad allir peir sem koma ad pjénustu vid fatlad folk hafi vidteekt samrad. Skilgreint veroi
hvernig heilbrigoiskerfid og menntakerfid komi ad pjonustu vio fatlad folk i blsetu a vegum sveitarfélaga. Jafnframt verdi
skilgreint hvernig 6ldrunarpjonusta verdi veitt skv. [dgum um malefni aldradra til ibta i bisetu & vegum sveitarfélaga.

P4 leggur starfshopurinn til ad i [dgum um heilbrigdispjonustu verdi akvaedi um ad heilbrigdisstarfsfolk skuli hafa samrad vio
starfsmenn i 6rum pjonustukerfum, svo sem vardandi malefni fatladra.



Kostnadarmat

Akveedi 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er nokkud skyrt hvad vardar ad framkvaema skuli kostnadarmat ef fram kemur
tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjérnvaldsfyrirmaelum eda adrar stefnumarkandi akvardanir af halfu rikisins sem fyrirsjdanlegt
er ad hafa mun fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog.

i pridju malsgrein segir ad mat & fjarhagslegum &hrifum & sveitarfélég samkveemt kvaedum greinarinnar skuli liggja fyrir 4dur
en frumvarp er afgreitt Ur rikistjorn til framlagningar a Alpingi eda aformud stjornvaldsfyrirmaeli eda adrar adgerdir af halfu
stjornvalda eru endanlega akvednar. pratt fyrir ad 1. mgr. sé nokkud skyr hvad vardar framkveemd kostnadarmats kemur ekki
fram i greininni hvenaer kostnadarmat skuli framkveemt komi fram pingmannafrumvarp til laga eda élyktun eins og t.d. pegar
I6g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013 voru ldgfest. ba for ekki fram kostnadarmat par sem um
pingmannafrumvarp var ad raeda.

Med l6gum nr. 152/2010, sem toku gildi 1. jandar 2011, var gerd breyting a I6gum nr. 59/1992 med hlidsjon af pvi ad sveitarfélog
toku yfir pjonustu vid fatlad félk 1. janGar 2011. Gerd var itarleg kostnadaraeetlun vegna yfirtéku sveitarfélaga a pjonustunni, sem
Samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vid fatlada, fra névember 2010, byggdi medal annars a.

Fra peim tima voru gerdar breytingar a I6gunum fram til pess ad ny 16g, nr. 38/2018 toku gildi.

Arid 2018 toku gildi ny 16g nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Vid pa lagasetningu var
studst vid pa proun sem att hafdi sér stad i pjonustu vid fatlad folk, pjodfélagsumraedu vardandi réttindi fatlads folks, samning
Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads félks, sem [sland undirritadi 30. mars 2007 og var fullgiltur 23. september 2016, og
barnasattmala Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem var logfestur med |6gum nr. 19/2013.

Svo virdist sem toluverdur misbrestur hafi verid 4 pvi ad kostnadarmat hafi farid fram eda pad hafi verid metid ad laga- og reglu-
gerdabreytingar og stjornavaldsakvardanir vardandi malefni fatlads folks hefou ekki kostnadarauka i for med sér fyrir sveitar-
félogin alveg fra pvi ad 16gin nr. 152/2010 téku gildi. A petta einkum vid um 18gin nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir.

Starfshopurinn leggur til ad pad skilyrdi verdi sett vid setningu laga ad pingmannafrumvérp verdi kostnadargreind hvad
vardar ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga adur en pau eru latin taka gildi.
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bylgiskjal L .~

Skyrsla starfshdps um greiningu a kostnadarpréun i pjénustu vio fatlad félk

Inngangur

Med bréfi dagsettu 8. april 2021 skipadi paverandi félags- og barnamalaradherra starfshop um greiningu a kostnadarpréun i
pbjonustu vid fatlad folk.

Starfshopinn skipudu:
Haraldur L. Haraldsson, fulltrdi félagsmalaraduneytisins, an tilnefningar, formadur.
Guoni Geir Einarsson, tilnefndur af samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu.
Hilda Hrund Cortez, tilnefnd af fjarmalaraduneytinu.
Hordur Hilmarsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Gréta Sjofn Guomundsdoéttir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Varamenn:
Hallddra Karadottir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Dan Jens Brynjarsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Hrafnkell Hjorleifsson, tilnefndur af samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytinu

| upphafi vinnu starfshdpsins var akvedid ad varamenn taekju fullan patt i fundum starfshopsins. Pannig var gengid dt fra pvi ad
adal- og varamenn seetu alla fundi starfshépsins.
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i skipunarbréfinu segir vardandi verkefni starfshopsins:

Starfshépurinn hefur pad hlutverk ad vinna ad samantekt um raunkostnad aranna 2018, 2019
0g 2020 og kostnadarpréun i pjonustu vid fatlad folk. Einnig ad leggja sérstak mat a kostnad-
arahrif laga- og reglugerdarbreytinga og stjérnvaldsfyrirmaela i pessum malaflokki undanfarin
ar i samrami vid samkomulag um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2021-
2025 a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal, i samvinnu vid starfshép um heildarend-
urskodun laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Skal
starfshopurinn koma med nidurstédur og tillégur til radherra ekki sidar en 1. agust 2021.

Pad var nokkud ljést snemma i vinnu starfshopsins ad ekki myndi takast ad ljika vinnunni fyrir 1. 4gist. Astaedan var m.a. st ad
vinnan héfst um pad leyti sem sumarleyfi voru ad hefjast hja sveitarféldgum og einnig ad svor vid fyrirspurnum til sveitarfélaga
drégust i sumum tilfella.

Starfshopurinn hélt reglulega fundi fra april 2021 til april 2022. Einnig foru fram fundir i undirhépum innan hépsins sem stérfudu
a milli funda starfshopsins.

Starfshopurinn leitadi eftir ymiss konar upplysingum tengdum verkefninu til einstakra sveitarfélaga og starfsmanna hja sveitar-
félogum. Starfshopurinn pakkar 6llu pessi félki fyrir greid og god svér og pa adstod sem veitt var. Astzeda er til ad pakka adstod
Reykjavikurborgar vid ymsar upplysingar og Utreikninga.

P4 eru sérstakar pakkir feerdar Karélinu Gunnarsdéttur og Kolbeini Adalsteinssyni hja Akureyrarbae og Margeiri Fridrikssyni hja
Sveitarfélaginu Skagafirdi en pau storfudu med undirhopi starfshopsins ad skjali sem sent var a 6l sveitarfélog/pjonustusveedi til
a0 safna saman upplysingum vardandi rekstur pjonustu vid fatlad félk sem sidan hefur verid steypt saman i eitt greiningarskjal.

A peirri vinnu kom einnig Magnus Kristjansson hja KPMG. KPMG var jafnframt fengid til ad Gtbda greiningarskjal par sem fram-
angreindum upplysingum fra sveitarfélégunum var safnad saman. Greiningarskjalid byour upp & margs konar framsetningu a peim
upplysingum sem dregnar hafa verid saman. KPMG er pokkud peirra adstod vid vinnu starfshopsins.
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¥
#

1'Raunkostnadur sveitarf

Raunkostnadur sveitarfélaga/pjonustusvaeda arin 2018, 2019 og 2020

Pann 12. jlini 2021 sendi starfshopurinn 6llum 21 sveitarféldgum/pjonustusvaedum sérdtbuid sniomat par sem dskad var eftir
itarlegum sundurlioudum upplysingum um raunkostnad sveitarfélaganna vegna pjénustu vid fatlad folk & arunum 2018, 2019 og
2020.

Fengnar voru upplysingar fra ollum pjonustusveedum/sveitarfélogum vardandi kostnadarpréun hja sveitarfélogum vegna pjonustu
vio fatlag folk.

Sent var sérstakt greiningarskjal sem skipt var annars vegar i X-hluta, sem syndi tekjur og gjéld skv. [dgum nr. 38/2018 um pjon-
ustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir , og hins vegar Y-hluta sem syndi tekjur og gjold vegna pjonustu vid fatlad
folk skv. I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 med sidari breytingum.

X- 0g Y-hluta var sidan skipt nidur & pjonustupeetti med visan til greina og akveeda i [6gunum. Sem deemi ma nefna ad kostnadur
vegna busetupjonustu, skammtimadvalar, pjénustu barna med proska- og gedraskanir, o.s.frv. er syndur sérstaklega i grein-
ingarskjali par sem umraeddar upplysingar fra pjonustusveedunum/sveitarfélogunum eru dregnar saman i eitt skjal. Grein-
ingarskjalid veitir ymiss konar rekstrarlegar upplysingar um malaflokk fatlads folks hja sveitarféldgunum fyrir einstdk pjonustu-
sveedi/sveitarfélog og samandregio fyrir pjonustusveedi/sveitarfélog.

i snidmatinu voru settar fram spurningar m.a. til ad tryggja ad ekki veeri verid ad feera til gjalda & malaflokkinn, skv. [6gum nr.
38/2018, kostnad sem a ad faerast a félagspjonustuna, skv. [ogum nr. 40/1991, o.s.frv.

Framldg fra J6fnunarsjodi sveitarfélaga (JS) til pjonustusveeda voru faerd skv. yfirliti fra JS. Vardandi 0,25 prosentustig af dtsvars-
tekjum var geett samraemis i Utreikningi & peim hluta og notast vid upplysingar fra Fjarsyslu rikisins.

Jafnddum og skil komu fra sveitarfélogum voru pau yfirfarin, m.a. til ad geeta pess ad upplysingar veeru réttar og eins nakveemar
og heegt var. P6 nokkur timi for i pennan patt. Send voru erindi & 18 pjonustusveedi af 21 par sem dskad var eftir frekari skyringum
og/eda upplysingum. Auk pessa foru fram itarleg samtol vio forsvarsmenn pjonustusveeda vardandi kostnadartolur sem settar
voru fram. [ framhaldi af pvi voru gerdar breytingar par sem pad atti vid. Oll snidméatin voru sidan send aftur & pjénustusvaedin til
stadfestingar. Allt var gert til ad tryggja areidanleika upplysinga i snidmatinu. Ad lokum var upplysingunum fra sveitarféldgunum
safnad saman i eitt greiningarskjal.



Hér verdur fjallad um préun rekstrarniourstoou X-hluta arin 2018, 2019 og 2020 en ad 60ru leyti er visad i greiningarskjalio.

Tafla 1 i pusundum krona

Breyting Breyting Breyting

| 2018 2018-2019 2019 2019-2020 2020 2018-2020
Tekjur
Utsvar - 0,25% 4.020.210 52%  4.229.034 4,7%  4.427.673 10,1%
Framlag fra J&fnunarsjoai 17.051.807 3,1%  17.588.049 7,4% 18.877.125 10,7%

| Adrar sértekjur 1.147.644 10,8% 1.271.284 39,5% 1.773.080 54,5%
Tekjur Samtals 22.219.661 3,9% 23.088.367 8,6% 25.077.879 12,9%
Rekstrargjold
Laun og launatengd gjold 15.805.491 12,6% 17.779.842 18,7% 21.102.007 33,5%
Vorukaup 225.805 305% 204570 | 5'553 274305 [E R
pjénustukaup 5.607.994 15,3% 6.464.234 157%  7.480.826 33,4%
Framlﬁg. styrkir og annar rekstrarkostnadur 4.183.262 18,5% 4,958,347 19,2% 5.910.247 41,3%

| Millifzerslur (652.833 ) 11,1%  (725.025) 4,6% (758.476)  16,2%

| Rekstrargjéld Samtals 25.169.718 14,3% 28.771.967 18,2% 34.008.999 351%
Rekstrarnidurstada an fjarmagnslida og 57,1% (8.931.120) 202,7%

| afskrifta

broun rekstrarniourstoou

(bkr)
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2018

2.950.057

(2.950.057 ) 92,2% (5.683.600)

2019 2020

5.683.600

8.931.121

57,1%

Myndin hér til hlidar og taflan fyrir ofan syna
rekstrarnidurstoou samtals fyrir 6ll pjonustu-
svaedi/sveitarfélog arin 2018 til 2020. Hallinn
var -2,9 milljardar kréna arid 2018 en var
ordinn -8,9 milljardar kréna arid 2020. Um
er a0 reeda prefoldun & milli &ranna 2018 og
2020.

Tekjurnar voru samtals 22,2 milljardar krona
arid 2018 en voru 25,1 milljardar kréna arid
2020, sem nemur haekkun upp a 13% a milli
aranna. A sama tima haekkudu Gtgjoldin um
35%, eda foru ar 25,2 milljoroum kréna arid
2018 i 34 milljarda kréna arid 2020.

Laun og launatengd gjold haekkudu um 34%; féru r 15,8 milljproum kréna arid 2018 i 21,1 milljard krona arid 2020. A milli
aranna 2018 til 2020 haekkadi medaltalsvisitala launa starfsmanna sveitarfélaga um 12,3%. Af pvi ma draga pa alyktun ad magn-

breytingar og auknar krofur um pjonustu vegi pungt i auknum launakostnaoi.

pegar afkoma einstakra pjonustusveeda/sveitarfélaga er skodud kemur fram ad mikill munur var a atkomunni hja einstékum

sveitarfélogum; einnig pegar pjonustusvaedi/sveitarfélog eru skodud midad vid fjolda ibua.

53



broun rekstrarniourstodu

(b.kr.) 2018 2019 2020
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Myndin hér til hlidar synir rekstrarnidurstoou
samtals hja pjonustusveedum/sveitarfélogum
med allt ad 4.000 ibua.

Eins og myndin synir var afkoman jakveed
baedi arin 2018 0g 2019 en neikvaed um
53,2 milljénir kréna ario 2020.

Myndin hér til hlidar synir rekstrarnidurstod-
una samtals hja pjonustusveedum/sveitar-
félogum me0 fleiri en 4.000 ibda og allt ad
15.000 ibda. Eins og par kemur fram var
rekstrarnidurstadan jakveed arid 2018 um
94 milljonir kréna. Hins vegar var halli baedi
arin 2019 og 2020 og eykst hann & milli
aranna. Hann var 572 milljénir kréna ario
2020 samanborid vid 304 milljénir kréna
arid 2019, eda haekkun um 88%.



broun rekstrarniourstodu

(p.kr.)
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535.491

286.393

457,8%

2019

1.430.795

2019

1.597.441

83%

102,7%

2020

2.612.476

2020

3.237.504

Myndin hér til hlidar synir rekstrarnidurstoo-
una samtals hja pjonustusveedum/sveitar-
félogum med fleiri en 15.000 ibda, onnur
er Reykjavikurborg. Eins og par kemur fram
var rekstrarniurstadan neikveed arid 2018
um 535 milljénir kréna og versnar sidan
umtalsvert arin 2019 og 2020. Arid 2020
var rekstrarniourstadan neikveed um 2.612
milljonir kréna samanborid vid 535 milljonir
kréna arid 2018, eda haekkun sem nemur
388% & milli &ranna 2018 og 2020.

Myndin hér til hlidar synir rekstrarnidur-
stoduna fyrir 6ll pjonustusveedi/sveitarfélog
nema Reykjavikurborg. Rekstrarnidurstadan
er neikveed ol &rin. Han var neikveed um 286
milljonir kréna arid 2018 og eykst hallinn
sidan umtalsvert arin 2019 og 2020 pegar
rekstrarnidurstadan var neikveed um 3.238
milljénir kréna. Hallinn rimlega 11-faldast &
milli dranna 2018 og 2020.
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broun rekstrarniourstodu

(p.kr.)
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39,3%

Myndin hér til hlidar synir rekstrarnidurstoo-
una hja Reykjavikurborg. Eins og par kemur
fram var hallinn 2.664 milljénir kréna ario
2018 en 5.694 milljénir kréna ari 2020. A
milli aranna 2018 og 2020 rdmlega tvofald-
ast hallinn.
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Tafla 2 i pusundum krona

Rekstur eftir pjénustupdttum

2018 Brayting 2019 Brayting 2020 Mismunur Breyting 20184

2018-2019 2019-2020 2020-2018 2020
(tsvar, framlég og adrar tekjur 20.531.873 3,3% 21.216.036 6.6% 22.621.933  2.090.260 10,2%
Samaigirdegir ligir { 1.098.532) BE% ([ 120499 ( 1.0% ) ( 1.192.604) ( 93.073 ) 8,5%
Slodpjonusta (frekari lidwisla) { BE4.457 ) 24% | B85.317 ) 23,8% ( 1.095.903)( 231.445 ) 26,8%
Blsata { 13.6B86.478 ) 10.9% | 15.154.527) 17,8% (| 17.858.407)( 4.191.928) 30, 7%
Skamimilirad] { 1.500.117) 14,5% ( 1.718.308) 17,9% ( 2.026.521)( 526.404 ) 35, 1%,
Studningsfidlskyldur ( 483.086 ) 59% | 511.383 ) 50% | 536.720 ) { 53.634 ) 11,1%
Fristundabjénusta (lengri Mdvera) { 583.180 ) ( 1.39%) { 575697 ) 42.3% | 819.107 ) { 235.927 ) 40,5%,
Bam med proska- og gedraskanic { B4T7.744 ) 61,6% ( 1.370.324) 41,2% ( 1.934.331) ( 1.086.587)  128.2%
Vinaumidud stodpjonusta [ 2.345.139) 15,6% ( 2.710.908) 8% ( 2733.703)( 388.564 ) 16,6%
Motendasamningar og NPA { 1.161.860) 53,2% ( 1.779.084 ) 207% ( 2307.284) ( 1.145.624) 98, 6%
Gnnur pidnusta { 933.330) GE% | 994,637 ) 5/ ( 1.051.588)( 118.256 ) 12, 7%
Samtals nettd gjéld ( 23.484.723) 14,6% | 26.905.179) 17.3% ( 31.556.166) ( B8.071.443) 34.4%
Rekstramidurstada eftir fjairmagnslidi og afskrifir ( 2.953.049) 82,7% | 5.689.143) §7,0% ( B8.934.232) ( 5981.183)  202,5%

Tafla 2 synir proun Gtgjalda & milli &ranna 2018 til 2020, par sem pjonustu vid fatlad folk er skipt eftir malaflokkum. Um er ad
reeda nettodtgjold.

i krénum talid haekka Gtgjold vegna busetu mest & milli &ranna 2018 og 2020 eda um 4.192 milljénir krona & verdlagi hvors ars,
eda um 31%, skammtimadvél haekkar um 526,4 m.kr. eda um 35,1%, NPA samningar haekka um 1.146 milljonir kréna, eda um
98,6%, 0g pjonusta vio born med proska- og gedraskanir um 1.087 milljonir krona, eda um 128%. Pessir Utgjaldalidir skera sig
nokkud Ur hvad haekkanir vardar. Samtals haekka pessir prir pjonustupaettir um 6.424 milljénir kréna.

i skyrslu stjérnenda i barnavernd & hofudborgarsveedinu um stédu barna med fjélpaettan vanda fra 2021 kom fram ad bérn &rid
2021 med alvarlegan fidlpaettan vanda veeru samtals 31 i peim sex sveitarféldgum sem komu ad gerd skyrslunnar® { samanburdi
ma nefna ad i skyrslu nefndar um samhaefda pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir fra 2013 kom fram ad fjéldi
slikra barna veeri deetladur atta til tolf born a hverjum tima. Ljést er ad hér hefur ordid toluverd fiélgun i pessum hépi milli dranna
2013 og 2021. Samkveaemt upplysingum fra sérfreedingateymi vegna barna med fjélpaettan vanda var kostnadur sveitarfélaga
vegna barna med fj6lpaettan vanda sem vistud voru utan heimilis arid 2021 ad medaltali 74 m.kr. & hvert barn.

i tflunni er um nettd fjarhaedir ad raeda pannig ad hluti af greidslum fra Jofnunarsj6di og 6drum greidslum hafa verid dregnar fra
og pvi er m.a. Utsvar, framlog og adrar tekjur laegri i toflunni en fram kemur & 60rum stodum i greiningarskjali.

Eins og fram kemur i téflunni haekka utsvarstekijur, framlég og adrar tekjur, sem ekki hafa verid dregin fra gjéldum sbr. framanrit-
ad, um 2.090 milljonir kréna, eda 10%, en nettd Utgjold pjonustupatta haekka um 8.071 m.kr. eda um 34%.

» Sveitarfélogin eru Gardabeer, Hafnarfjorour, Képavogur, Mosfellshaer, Reykjavik og Seltjarnarnes.
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1.1 Gjaldfeersla vegna sameiginlegs kostnadar

Pegar gjold vegna sameiginlegs kostnadar eru skodud hja pjonustusveedum/sveitarfélogum virdast sveitarfélog vera ad gera petta
& mismunandi hatt. Um er ad raeda verulegan mismun & milli sveitarfélaga. Hér er m.a. um ad raeda kostnadarpatttoku i yfirstjorn
sveitarfélaga.

Sameignlzgir 16K - (Laun og matenpd piie=Feked battizka | virsomn rlapsmals+ariinus Myndin hér til hlidar synir laun og

150 et o e e i launatengd gjéld, reiknada patttoku

i yfirstjorn félagsmala og reiknada
patttoku i yfirstjorn sveitarfélags-
ins, gjaldfeert sem sameiginlegur
kostnadur sem hlutfall af tekjum
arid 2020. Eins og myndin synir er

L

h.m 1 r r .
% umtalsverdur munur & pvi hvernig
: e
.0 B B= B EBE B BB - st sveitarfélogin gjaldfeera pennan
kostnad.
o

Heest var hlutfallid 11% af tekjum.
Fyrir 6ll pjénustusveedi/sveitarfélog

& ..-ff” o ST var hlutfallid 2,9%. Hja Reykjavikur-
# & _s' & Mf

fﬂﬁ *of # {#"‘? k“@?f.;{;fgﬁg-f% "ﬁ borg var hlutfallid 1,1%.

~e~ : E};‘i‘i

o

Par sem hér er verid ad skipta fjarmagni ur sameiginlegum sj6di er mikilvaegt ad leggja aherslu a ad samraemdar reglur gildi um
stjornunarkostnad.

Starfshopurinn leggur til ad stjornunarkostnadur veroi akvedio hlutfall af tekjum pannig ad 6ll sveitarfélog notist vid sému
reikniforsendu vid uppgjor a malaflokknum.

Starfshopurinn leggur til ad greiningarskjalio verdi uppfeert arlega og gefnar verdi Gt leidbeiningar um samraemda bokun
kostnadar og tekna vegna pjonustu vid fatlad félk. Sveitarfélogin notist vio somu bokhaldslykla pannig ad haegt verdi a ein-
faldan hatt ad fa fram tekjur og gjold vegna malaflokksins annars vegar skv. [6gum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir og hins vegar skv. [6gum nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga.

Einnig leggur starfshopurinn til ad greining fari fram & préun fjélda stédugilda i malaflokknum fra yfirfeerslunni 2011 til
dagsins i dag og i framtidinni verdi haldid sérstaklega utan um fjélda stodugilda i malaflokknum, sundurlidad eftir pjénustu-
pattum og feert arlega i samreemda greiningarskjalio.
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* 2 Fjarmognun malaflokksins
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Fjarmognun malaflokksins og fjoldi notenda vio yfirfaerslu malaflokksins fra riki
til sveitarfélaga

Samkveemt samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vid fatlad félk fra 2010 var alagningarprdsenta Utsvars i
I6gum um tekjustofna sveitarfélaga haekkud um 1,2 présentustig til ad meeta peim kostnadi sem félli til hja sveitarfélogunum vio
yfirtoku & pjonustu vio fatlad folk. Haekkunin grundvalladist & mati & kostnaodi hja rikisjooi vid pjonustuna arin 2008 og 2009 og
aeetladri fiolgun notenda, p.e. peim sem greidd yrou framlog med fra JS, vid ad eyda bidlistum eftir pjonustu. Samkveemt greinar-
gerd sem fylgdi samkomulaginu var gert rad fyrir ad jafnveegi yroi ndd med um 1.100 notendum, sem var fjélgun um rdm 20% fra
arinu 2011, pegar fjéldi einstaklinga var 919.

Haekkunin & utsvarsprésentunni skiptist pannig ad 0,25% présentustig renna beint til sveitarfélaga og 0,95% prdsentustig til
Jofnunarsjods sveitarfélaga (JS). 0,95% présentustig voru til Gthlutunar fra JS, m.a. & grundvelli SIS-mats og attu ad standa undir
pjonustu sem félli undir SIS-matsflokk IV og upp Ur. Sidan &ttu 0,25% prosentustigin ad standa undir pjonustu vid pa sem veeru i
flokki 1 il 11, eda peirra sem tdldust ekki med naegjanlega mikla studningsporf til ad undirgangast SIS-mat.

Lokasamkemulag: Breyting & almennu
Yfirfaersla & malefnum Timabuncin heekikun  ramlégum _15 )
fatinds folls Gtsvars logfest l-_l-[zjtt ad greida med 4 flokki
Otsvarshlutur 1,20%: Timabundin {wwerdurl : :fenl?:.sgar 4 lgum:
I | -
1. 0,95%tl1J5->5I54 0g haekkun ttsvars :gfjﬂirkhkﬂufn) og Ny Izg téku gildi um
hzrma 0,04%, rennur i JS Rikisframlag 0,235% af mdlefni fatlads félks
2. 0,25% il Sv. - Alm. Logfesting og verdur 0,99% skatttekjum rikisjéds.
planusts fmalemim . (Tof & dttekt 2011- Uppfeersla d [6gum um
fatlads félks ;a'“""“gi 2013) islensk stjgrnvold félagsbjonustu
biagg:::a :m fullgiltu samning sveitarfélaga um
réttindi barnsins SEI![ﬂE‘iﬂLlljU studningspjénustu
pjddanna um sveitarfélaga
réttindi fatlads fdlks,
sem [sland
undirrit;adl 2007
N 1 A B £y o A D> )
R T I R

Mynd 1 synir timalinu helstu breytinga i malaflokki fatlads folks 2011 til 2019.

Vegna mikils kostnadarauka hja sveitarféldgunum vegna pjénustu vid fatlad félk var tekin timabundin akvordun arid 2014 ad
haekka Utsvarsprésentuna um 0,04 prosentustig pannig ad af 1,24 présentustigum af alagningarprésentu Utsvars veeri hlutdeild JS
i utsvarsprésentunni haekkad i 0,99 présentustig til Gthlutunar til sveitarfélaga vegna peirra sem veeru i SIS-matsflokki IV og ofar.
Pessi akvoroun var sidan logfest arid 2016 og ad auki fengi JS 0,235% af skatttekjum rikissjods til Gthlutunar til sveitarfélaga &
somu forsendum og 0,99 présentustigin af Utsvarstekjum sveitarfélaga.

Arid 2018 toku ny 16g um pjénustu vid fatlad folk nr. 38/2018 gildi, auk pess sem 6g vardandi uppfaerslu & félagspjonustuldgum
sveitarfélaga tok gildi. Jafnframt var & arinu 2018 tekin akvoroun um ad fella ut SIS-matsflokk IV vid dreifingu a framlogum fra JS
til sveitarfélaga. Fra peim tima hefur JS midad greioslur til sveitarfélaga vid SIS-matsflokk V og ofar. Hins vegar hefur verid 1690
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ahersla & a0 greioslur til sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folks samkvaemt SIS-mati eigi einnig a0 standa undir kostnadi vio
pjonustu peirra sem eru i SIS-matsflokki IV. Pannig eettu greidslur fra JS ad midast vid SIS-matsflokka V og ofar en ad standa undir
kostnadi vid notendur i SIS-matsflokki IV og ofar.

Mynd 2: Fjoldi notenda sem framlog voru greidd med fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga arin 2011 til 2021
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Heimild: J6fnunarsj6dur sveitarfélaga og Hagstofa [slands.

Myndin hér ad ofan synir fjdlda notenda sem greitt var med til sveitarfélaga fra J6fnunarsjodi sveitarfélaga, hlutfallslega fjélgun
notenda og hlutfallslega fjélgun ibta a landinu 6llu fra arinu 2011 til 2021.

Arid 2018 var gerd st breyting ad greidslur fra JS til sveitarfélaga midudust vid SIS-matsflokk V og ofar en var &dur SIS-mats-
flokkur IV og ofar sem skyrir faekkunina sem vard & milli dranna 2017 og 2018, sbr. hér ad framan. Arid 2017 var greitt vegna 310
notenda i SIS-matsflokki IV sem féllu pa ut arid 2018.

Eins og fram kemur & myndinni voru notendur pjénustunnar 1.502 sem greitt var me0 til pjonustusveeda fra JS arid 2017, eda
fjolgun um 63% fra arinu 2011. Til samanburdar var i samkomulagi rikis og sveitarfélaga gert rad fyrir ad pegar buio yrdi ad
eyda 6llum bidlistum, sbr. hér ad framan, yrdi fj6ldi notenda um 1.100. Eftir pad hefdi eingdngu étt ad verda fjdlgun i hlutfalli vid
ibuafjélgun.

Arid 2021 voru notendur pjénustunnar sem greitt var fyrir komnir i 1.402, p.e. i SIS-matsflokki V og ofar. Ef gert er rad fyrir ad pad
ar hafi notendur pjénustunnar verid um 300 i SIS-matsflokki IV eins og arid 2017 ma atla ad peir hafi verid samtals 1.702 arid
2021 i SIS-matsflokki IV og ofar, sem er fjdlgun um 85% fra arinu 2011. Milli &ranna 2020 og 2021 fj6lgadi um 127 notendur, eda



um 10%. bar af fjolgadi um 61 i Reykjavikurborg. Notendur hja Reykjavikurborg voru 448 &rid 2020 en 509 &rid 2021, eda fjolgun
um 14%. A sama tima, p.e. & milli &ranna 2020 og 2021, fjdlgadi ibium Reykjavikurborgar um 1,6%. Skyringuna & mikilli fjélgun
milli 2020 og 2021 ma ad miklu leyti finna i nyrri adferdafraedi vid skilgreiningu flokka i SIS-mati hja Greiningar- og radgjafastoo.

Mynd 3: Aztladur fjéldi notenda it fra forsendum samkomulags rikis og sveitarfélaga fra
arinu 2010 um tilfaerslu a pjonustu vid fatlad folk fra rikinu til sveitarfélaga
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Mynd 3 synir aaetladan fjolda notenda pjonustunnar midad vid peer forsendur sem gengid var ut fra i samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlad folk og ad hlutfallsleg aukning notenda pjonustunnar veeri i sama hlutfall og fjélgun
ibua & landinu 6llu.

Ef gengid hefur verid at fra pvi, ad pegar buio veeri ad eyda bidlistum eftir pjonustu, veeru notendur pjénustunnar sem JS greiddi
fyrir um 1.100 og fi6lgun notenda umfram pad yrdi i sama hlutfalli og fjdlgun ibtia a landinu 6llu, hefou notendur pjénustunnar
sem greida hefoi att med arid 2021 verid 1.274 samanborid vid 1.702 med aaetludum fjdlda i SIS-matsflokki IV, sbr. hér ad framan,
428 einstaklingum, eda 33,6%, umfram pad sem gera ma rad fyrir ad hefdi att ad vera Ut fra peim forsendum sem unnid var med
vid gerd samkomulagsins arid 2010.

Ljést er ad raunfjélgun notenda er umtalsvert meiri en 4aetlanir gerdu raa fyrir vid yfirfaerslu malaflokksins fra riki yfir til sveitarfélaga.
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Mynd 4: Fjoldi einstaklinga, med og an framlaga, i gagnagrunni J6fnunarsjods
sveitarfélaga arid 2014 - notendur i malaflokki fatlads folks eftir aldri
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2021 settir i hép an framlaga arid 2014.

Heimild: Jofnunarsjodur sveitarfélaga 2022,

Mynd 5: Fjoldi einstaklinga, med og an framlaga, i gagnagrunni J6fnunarsjods
sveitarfélaga arid 2021 — notendur i malaflokki fatlads folks eftir aldri
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Fjoldi einstaklinga 67 ara eldri sem greidd voru framldg vegna arid 2014 var 71 en 102 &rid 2021, eda aukning um 44%. Aldur
pbessa hops er ad haekka en aldurshilio var fra 67-81 ars arid 2014 en er 67-86 ara arid 2021. Ljost er ad studningsporf eykst mikid
begar pessi hopur kemst & seinni hluta aeviskeid sitt en pa eykst studningsporf vegna hjukrunar samhlida 60rum skerdingum sem

bessi hopur byr vid.

Mynd 6: Fjoldi einstaklinga, med framlog og an framlaga i gagnagrunni Jofnunarsjods
sveitarfélaga annars vegar arid 2014 og hins vegar 2021 eftir aldri

Mynd 6 synir samanburd & gagnagrunni
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Mynd 7: Fjoldi einstaklinga, med framlég i gagnagrunni Jofnunarsjods sveitarfélaga
annars vegar arid 2014 og hins vegar 2021 eftir aldri
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3 Kostnadarproun yegna NPA samninga’

Fyrstu samningar vegna NPA sampykktir & mioju ari 2012 og par med hofst bein framkvaemd samstarfsverkefnisins um NPA.
Afstada paverandi verkefnisstjornar um NPA var fra upphafi st ad pratt fyrir skyrar leidbeiningar verkefnisstjérnarinnar hefou
sveitarfélog/pjonustusvaedi um pad sjalfdeemi hvernig atfaerslan yroi. betta var gert til pess ad tryggja eins vioteeka reynslu af
verkefninu og kostur veeri, sem notud yrdi sem veganesti vid endanlega utfeerslu NPA.

A &rinu 2012 voru gerdir 22 NPA-samningar, &rid 2013 55 og 2014 voru samningarnir 51 talsins. Segja ma ad 2014 sé fyrsta
eiginlega starfsarid par sem allir NPA samningar giltu i 12 manudi. A rinu 2016 voru samningarnir 53 og 4rid 2017 var gert rad
fyrir pvi ad peir geetu ordid 55 talsins. NPA samningar hafa ekki verid gerdir & premur pjénustusvaedum. Heildarkostnadi vid hvern
samning var fyrst skipt & milli viokomandi sveitarfélags (80%) og rikisins (20%) en um dramétin 2015/2016 breyttust kostnad-
arhlutféllin pannig ad rikid heaekkadi sitt framlag i 25%.

Faglegt og fjarhagslegt mat & samstarfsverkefninu skyldi sidan fara fram fyrir arslok 2014 en pa skyldi verkefninu formlega vera
lokid. Enn fremur kemur fram i akvaedinu ad eigi sidar en i arslok 2014 skyldi leggja fram frumvarp til laga par sem lagt yroi til ad
|6gfest yroi ad NPA yrdi eitt meginform pjonustu vio fatlad folk og skyldi efni frumvarpsins m.a. taka mid af reynslu af framkveemd
samstarfsverkefnisins.

i greinargerd sem fylgdi frumvarpinu ad l6gunum nr. 38/2018 kemur fram: ,[a]d sett sé lagmark & NPA-samninga sem svarar 4
klst. pjonustuporf & dag og midad vid ad ekki verdi gerdir NPA-samningar fyrir leegri fjar—haed en 5,4 millj. kr. & ari. Med 10%
umsyslugjaldi yrdi samnings—fjarhaedin 6,0 millj. kr. Gert var rad fyrir ad innleiding verk—efnis—ins teeki fimm ar eda arin 2018-
2022 og heildarfjéldi samninga ad lokinni innleid—ingu verdi 172 samn—ing—ar & landsvisu. Reiknad var med ad tilfaersla Gtgjalda
hja sveitarfélogum yrdi 15%, p.e. ad kostnadur vid énnur pjénustuform lzekki sem pvi svarar vid upptoku & NPA-pjon—ustu. Gert
var rad fyrir ad hag-raedingunni yrdi skipt milli sveitarfélaga og rikisins pannig ad hlutdeild rikisins yrdi 25%. Arleg kostn—adar-
—aukning rikissj6ds yrdi 71-74 millj. kr. og samtals kostnadar—aukning & fimm arum er metin 360 millj. kr. Arid 2022 verdur
framlag rikisins a fostu verdlagi ordid samtals 560 millj. kr. Gert er rad fyrir ad pegar innleidingu lykur arid 2022 verdi samio

um varanlegt fyrirkomulag, p.e. kostnadar- og verka—skipti vegna not—enda—-styrdrar persénulegrar adstodar til fram—tid—ar.
Umsamin fjarhaed pess samkomulags verdi flutt varanlega fra riki til sveitar—félaga med fjarlosgum 2023 og ad fra og med pvi ari
verdi verkefnid alfarid & abyrgd sveitarfélaga.”

i frumvarpinu kemur ekki fram i hverju st hagreaeding felst sem eetlad var ad na hja sveitarféldgunum med pvi ad gera NPA samn-
inga. Fram kemur ad kostnadur vid énnur pjénustuform aettu ad leekka um 15% vid upptéku & NPA pjonustu en ekki er tilgreint
hver pessi onnur pjénustuform veeru. bvert 4 moti er pad nidurstada greiningarinnar ad medalkostnadur vio NPA pjonustu er heerri
en annarra pjénustulirreeda, sja nanar hér 4 eftir.



i greinargerdinni kemur eingdngu fram fjarhaed lagmarks NPA samninga, p.e. 6 milljonir kréna en ekkert um hver hamarksupp-
haedin geeti ordid. Hins vegar kemur fram ad arid 2016 hafi hamarksupphaed & NPA samningi verid 35 milljonir kréna og laegsti
samningurinn hafi verio 1,3 milljonir krona. £tla ma midad vio framsetninguna ad gert hafi verid rad fyrir ad hamarksupphaed i
Gtreikningum hafi midast vio 35 milljonir kréna eins og var arid 2016. Pannig hafi verid gert rad fyrir i forsendum vid utreikning &
hlutdeild rikisins arin 2018 til 2022, ad lagmarksupphaed samninga vaeri 6 milljonir krona og hamarksupphaed 35 milljonir krona.

| frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjoldi samninga i lok innleidingartimabilsins verdi 172, p.e. arid 2022. Sidan segir: , Arid 2022
verdur framlag rikisins & féstu verdlagi ordid samtals 560 millj. kr.” Um er ad raeda 25% af hverjum NPA samningi. Pannig ma
tla ad gert hafi verid rad fyrir ad heildarupphaed NPA samninga skv. frumvarpinu arid 2022 veeri samtals 2.240 milljonir kréna,
eda a0 medaltali & hvern samning, midad vid 172 samninga, 13.023.000 krénur & fostu verdlagi.

3.1 Kostnadarproun vid NPA samninga fra 2017

i samvinnu vid J6fnunarsjod sveitarfélaga og félags- og vinnumarkadsraduneytisins hefur starfshopurinn framkveaemt itarlega
skodun a fjarhagshlio NPA samninga fra arinu 2017.

Ar  Fjéldl par af m. Helldar- 25% framlag Almenn Framlég NiSurstada Medaltals-  Hlutfallsleg Medaltals Hiutfallsleg
almenn fldrhaed NPA framlég samtals (Samningar - kostnadur & hakkun framlég 4 hvern haekkun
framlég samninga framlég) hvern NPA medaltals-  NPA samning framlaga

samning kostnadiar
217 55 42 819.069.042 204.767.261 466579450 671.346.710 -147.722.332 14.892.164 11 12.306.304 %

2018 77 57 1.040.286.751 260.071.688 814.084.170 1074155858  33.865.107 13.5100.218 9% 0% 13.950.076 14% ]
2019 87 64 1.701.558.637 431.389.655 911.228.551 1342618.210 -358.940.427 19.558.145  31%  45% 15.432.353 26% 11%
2020 83 70 2174.035.184 561.212.196 1.052.070.05%9 1629881999 -544.157.184 26.193.243  Te% | 94% 19.637.133 61% 41%

Heimild: Jofmmarsjodur sveitarfélaga.|

Eins og fram kemur i t6flunni hér ad ofan voru 55 NPA samningar gerdir arid 2017 en 83 arid 2020. Samningum fjolgadi a milli
ara nema arid 2020 pegar peim feekkadi fra arinu 2019.

Eins og fram kemur fylgdu ekki almenn framlég fra Jéfnunarsj6di 6llum peim sem voru med NPA samninga & pessum arum. Arin
2017 og 2020 voru 13 samningar hvort &r sem ekki fylgdu almenn framlég fra Jéfnunarsjodi. Arin 2018 og 2019 voru 20 og 23
samningar hvort ar.

P4 er talsverdur munur & medaltalskostnadi & hvern NPA samning og medaltals framldgum sem tengjast hverjum samningi. Arid
2017 er munurinn 2,7 m.kr. en &rid 2020 er munurinn ordinn 6,5 m.kr.

Pad vekur athygli ad arid 2020 voru 83 NPA samningar i gildi og heildarfjarhaed vegna peirra var samtals 2.174 milljonir kréna. Til
samanburdar var i frumvarpinu gert rad fyrir ad arid 2022 vaeru 172 samningar og heildarupphaed samninga vaeri 2.240 milljonir
krona eda samsvarandi upphaed og heildarfjaraed 83 samninga var ario 2020. Jafnframt var 25% framlag rikisins arid 2020 med
83 samningum 561 milljén krona sem samsvarar peirri upphaed sem gert var rad fyrir arid 2022 mioad vid 172 samninga, eda 560
milljonir krona samanber hér ad framan. ba vekur pad sérstaka athygli ad arid 2018 var heildarkostnadur vid 77 samninga 1.040
m.kr. en 2.174 m.kr. &rid 2020 en samningum hafdi einungis fjélgad um 6, eda 83 samningar. Haekkun kostnadar er 109%. Ekki
hefur verid tekio tillit til verolagshaekkana vardandi tolurnar sem fram koma i frumvarpinu.
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Arid 2019 voru 13 samningar laegri en 6 milljonir kréna, samtals ad upphaed 63,1 milljon kréna, og atta arid 2020 samtals ad

upphaed 37,9 milljonir kréna.

Mismunurinn & samningsupphaedum samtals og framlégum sem tengjast samningunum (samningar — framl6g) var 148 milljonir
kréna arid 2017. Medaltal hvers samnings var 14,9 milljonir kréna samanborid vid 13,0 milljénir krona skv. frumvarpinu. Arid 2018
var mismunurinn jakvaedur um 33,8 milljonir kréna og medaltal hvers samnings 13,5 milljonir krona, sem er laekkun fra arinu
2017, en neer medaltalinu skv. greinargerd frumvarpsins.

Mikil breyting hefur tt sér stad vardandi fjarhaed samninga fram til &rsins 2020. Arid 2019 voru samningsupphaedir samtals ad
fradregnum framlégum 359 milljonir krona og medaltal hvers samnings 19,6 milljonir krona. Sidan arid 2020 var mismunurinn
kominn i 544 milljonir krona og medaltal hvers samnings 26,2 milljonir kréna samanborid vid 13,0 milljonir krona skv. greinargerd
frumvarpsins (ekki hefur verio tekid tilliti til verolagshaekkana i frumvarpstélunni). Til samanburdar er medalkostnadur a notanda i
busetutirreedi arid 2020 18,6 m.kr.

Samkveemt pessu hafa samningsupphaedir ad medaltali haekkad um 94%, eda nanast tvofaldast, & milli aranna 2018 og 2020,
pbegar framldgin sem tengjast pessum samningum haekkudu samtals um 41%.

Milljonir kréna  Fjoldi samninga 2018 2019 2020

40 til 60 1 10 25
30 til 39,5 12 28 15
20 til 29 7 8 9
6til 19 28 27 26
21il5,9 29 14 8
Samtals 77 87 83

Taflan synir fjdlda NPA samninga arin 2019 og 2020 skipt eftir upphaedum. Eins og par kemur fram voru gerdir 10 samningar ario
2019 upp & 40 til 60 milljénir kréna midad vid 12 manudi, samanborid vid 25 samninga arid 2020. Arid 2019 voru 14 samningar
lzegri en sex milljonir kréna en étta ario 2020.



3.2 Fjoldi klukkustunda o.fl.

Arid 2019 voru i gildi 87 NPA samningar. Vinnustundir sem samid var um voru samtals 38.992 klukkustundir i hverjum manudi.
Auk pess voru samtals 228 klukkustundir i adstodarverkstjérn, eda samtals 39.220 klukkustundir, sem gerir ad medaltali 450,8
klukkustundir & hvern samning. Samningar um adstodarverkstjorn voru & fiorum pjonustusvaedum. Af pessum 228 klukku-
stundum i adstodarverkstjorn voru 165 klukkustundir vegna samninga hja Reykjavikurborg, eda 72% af 6llum klukkustundum i
adstodarverkstjorn. A landinu 6llu voru 8 samningar par sem gert var rad fyrir adstodarverkstjorn af 87 samningum, eda 9% af
6llum samningum gerdu rad fyrir adstodarverkstjorn. beir samningar sem voru med flestar klukkustundir i verkstjérn voru med 43
klukkustundir. Timagjald vegna pessara samninga var laegst 3.552 kronur og haest 4.913 krénur.

Arid 2020 voru i gildi 83 NPA samningar. Vinnustundir sem samid var um voru samtals 38.998 klukkustundir i hverjum manudi.
Auk pess voru samtals 451 klukkustund i adstodarverkstjorn, eda samtals 39.449 klukkustundir, sem gerir ad medaltali 475,3
klukkustundir & hvern samning. Samningar um adstodarverkstjérn voru a sjo pjonustusveedum. Af pessari 451 klukkustund i
adstodarverkstjorn voru 228 klukkustundir vegna samninga hja Reykjavikurborg, eda 64% af éllum klukkustundum i verkstjorn. A
landinu 6llu voru 19 samningar af 83 par sem gert var rad fyrir adstodarverkstjérn, eda 23% af 6llum samningum par sem gert var
rad fyrir adstodarverkstjorn. Peir samningar sem voru meo flestar klukkustundir i adstodarverkstjorn voru med 43 klukkustundir.
Timagjald vegna pessara samninga var laegst 3.552 krénur og haest 5.237 krénur.

Samantekio:

Medatals  Fjoldi samn-
fioldi kst. ~ inga med

Fioldi Vinnu-  Adstodar- a hvern adstodar- NPA

samninga  -stundir  verkstjorn  Samtals samning  verkstjorn samningar Medaltal
I 2019 87 38.992 228 39.220 450,8 8 1.701.558.637  19.558.145
| 2020 83 38.998 451 39.449 475,3 19 2.174.039.184  26.193.243

Breyting -4,6% 0,0% 97,8% 0,6% 5.4% 137,5% 27,8% 33,9%

Eins og taflan synir er nokkur fjdlgun i samningum med adstodarverkstjorn. Pannig voru peir 8 arid 2019 en 19 arid 2020. Klukku-
stundum & hvern samning fjolgadi ad medaltali, foru Gr 450,8 kist. arido 2019 i 475,3 kist. arid 2020, eda aukning um 5,4% a milli
aranna.
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4. broun utgjalda.vegnabusetutrreeda

i 9. gr. laga nr. 38/2018 kemur fram ad fatlad folk eigi rétt & hisnaedi i samreaemi vid parfir pess og 6skir og félagslegri pjénustu
sem gerir pvi kleift ad bla & eigin heimili og studlar ad fullri adlégun pess og patttoku i samfélaginu og ad fatlad folk & rétt a pvi
ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr, il jafns vid adra. ba kemur einnig fram ad 6heimilt sé ad binda pjénustu
vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bui i tilteknu busetuformi.

i akvaedi Il til bradabirgda i [6gum 38/2018 kemur fram ad fétludu folki sem byr nt & stofnunum eda herbergjasambylum skuli
bjodast adrir busetukostir samkvaemt [6gunum og reglum settum samkveemt peim i samraemi vid 9. gr. laganna.

Utgjold vegna busetutrreeda i pjonustu vid fatlad folk nemur um 55% af heildaratgjéldum maélaflokks fatlads félks eda um 18,8
ma.kr. &rid 2020 og er steersti Gtgjaldalidurinn vid rekstur malaflokksins. Utgjéld hafa farid stigvaxandi og nam dtgjaldaaukning
arsins 2019 um 10,6% og érsins 2020 um 18,6%. [ heildina jukust Utgjold malaflokks fatlads folks um 14% &rid 2019 og um 18%
ario 2020, og vegur bisetan pungt.

Kostnadarhlutdeild Busetu (p.kr.) 2018

I Samtals Utgjold malaflokks fatladra 25.169.718 28.771.967 34.008.999
I Heekkun atgjalda & milli ara 14% 18%

I Buseta (par af) 14.306.586 15.816.519 18.756.951
I Hlutdeild i heildarkostnadi 57% 55% 55%

I Heekkun kostnadar & milli ara 10,6% 18,6%

I Fjoldi ibua i sértaeku hisnaedi 888 906 957

" Fiolgun milli 4ra 2,0% 5,6%

I Kostnadur a hvern ibtia 15.390 16.727 18.661

| Haekkun kostnadar & ibta milli ara 8,7% 11,6%




Um leid og nyir ibtidakjarnar hafa verid teknir i notkun hefur ibium i sértaeku htisnaedi fjdlgad hratt og voru peir 957 arid 2020
eda 69 einstaklingum fleiri en arid 2018. Ekki liggur fyrir hver fjéldinn var arid 2011 pegar sveitarféldgin toku yfir pjénustuna.

i eftirfarandi toflu er ad finna yfirlit yfir samsetningu kostnadar vegna busetu:

Buseta 2018 2019 2020
Sértekjur 522.387 575.944 808.943
Laun og launatengd gjold 11.979.901 13.309.141 16.013.019
Vorukaup 68.909 87.462 101.994
pjonustukaup 1.989.492 2.134.414 2.214.345
Framldg, styrkir og annar rekstrarkostnadur ~ 310.332 370.468 507.399
Millifeerslur (42.048) (84.966 ) (79.807)
Rekstrargjold nettd 14.306.586 15.816.519 18.756.951
Rekstrarnidurstada (13.784.199 ) (15.240.575) (17.948.008 )

Utgjold sveitarfélaga vegna pjénustu vid fatlada i bsetutirrsedum felst einkum i launakostnadi vegna sérteekrar lidveislu og
rekstri aukarymis vegna fétlunar og starfsmannaadstddu. Laun eru langstaeersti utgjaldalidurinn eda um 84-85%. Neest 4 eftir
koma pjonustukaup, sem skyrast af samningum sveitarfélaganna vid pridja adila, svo sem As styrktarfélag i Reykjavik, S6lheima

i Grimsnesi & Sudurlandi og Skalattn i Mosfellsbae. Steersti dtgjaldalidur samninga vid pridja adila eru laun. Ad 6dru leyti felast
voru- og pjonustukaup i kostnadi vegna adstodu starfsmanna vegna pjonustu vid ibtia og aukins rymis vegna fotlunar. Um er ad
reeda husaleigu, hita, rafmagn, sima- og fjarskiptapjénustu, kerfis- og hugbtinadarleigu asamt tryggingum sem snua ad starfsfolki.
Ef fra eru taldir samningar vid pridja adila er launakostnadur allt ad 99% af heildarkostnadi ad medaltali vid rekstur trraeda.

Rekstrargjold 2018 2019 2020
Laun og launatengd gjold 84% 84% 85%
Vérukaup 0% 1% 1%
pjonustukaup 14% 13% 12%
Framldg, styrkir og annar rekstrarkostnadur 2% 2% 3%

69



70

Medalkostnadur & hvern ibta i busetu var 18.661 p.kr. arid 2020 og haekkadi um 11,6% fra arinu 2019 og um 8,7% milli &ranna
2018 0g 2019. Samanlagt haekkadi kostnadur a tveimur drum um 3.271 p.kr. eda um rimlega 21%. Til samanburdar haekkudu
tekjur malaflokksins i heild adeins um 3,3% arid 2019 og 6,8% arid 2020, eda samanlagt adeins um 10,4%. Fjdlgun ein og sér i
busetu & pessum tveimur arum nam 7,8% eda um 69 einstaklinga. Tekjuaukningin stendur pvi hvorki undir fjélgun pjénustupega
né kostnadarhaekkunum.
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4.1 Nanari upplysingar um trrzaedin

Busetukjarnar — Pjonustukjarnar par sem nokkrar ibadir eru undir sama paki eda stutt & milli peirra. | sumum tilfellum er sam-
eiginlegt rymi fyrir ibla og/eda starfsmannaadstada. Samkveemt kénnun starfshopsins er 621 einstaklingur i busetukjarna i alls
111 kjérnum, eda ad medaltali 5,6 ibuar & hvern kjarna.

Herbergjasambyli — | herbergjasambyli nytir ibdi ad lagmarki eitt svefnherbergi sem sitt persénulegt rymi en samnytir hdsnaedi
med 60rum ibGum. Samkveemt konnun starfshopsins eru 193 ibuar i herbergjasambylum og af peim eru 30 a bidlista eftir 60ru
Urraedi.

A bidlista eftir sértaeku hisnaedisurraedi — [ kdnnun starfshopsins eru 323 4 bidlista eftir sértaeku hisnaedi, par af eru 288
sem eru ekki i 60ru sérteeku hlsnaedistrraedi. Einnig voru 42 & bidlista sem eru ekki med [6gheimili i viokomandi sveitafélagi

0g geetu pvi i einhverjum tilfellum verid tvitaldir. Ad lagmarki ma aetla ad 251 einstaklingur sé a bidlista an pess ad vera i 60ru
sérteeku Urraedi.

Onnur timabundin drraedi - bj6dast pessum einstaklingum & medan bedid er eftir videigandi hdsnaedisarraedi, s.s. skamm-
timadvol, studningspjonusta, notendasamningar o.fl. Samkveemt kénnun starfshopsins eru 120 einstaklingar 18 ara og eldri i
skammtimadvdl. Dvalartimi i skammtimadvol getur verid mismunandi og i allt ad 18 sélarhringa @ manuoi. Ztla ma ad hluti
pbessara einstaklinga sé a bidlistum.

Samkvaemt kdnnun starfshopsins eru einnig 144 einstaklingar sem ekki eru i sérteeku hisnaedistrraedi a vegum sveitarfélaga,
b.e. hvorki i pjonustukjarna né i herbergjasambyli. Hér ma aetla ad einstaklingar fai studningspjénustu i eigin hisnzedi eda i
timabundnu afangaheimili.

Fjoldi fatlads A bidlista en erui 6ru  Bidlisti utan légheimilis  Fjoldi ibua i 6ru

Skammtimavistun

folks a bidlista  sértaeku hisnaedisurraedi sveitarfélags sértaeku hisnaedi

323 35 42 144 120
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4.2 Bidlistar og flutningur ur herbergjasambylum

i sértaeku hisnaedistrraedi faer fatlad folk adstod vid ad halda heimili og taka virkan patt i samfélaginu eftir getu og 6skum
hvers og eins. Samkvaemt skraningum i greiningarlikani starfshépsins eru samtals 957 notendur med pjonustu sveitarfélaganna i
sértaeku hisnaedi. Starfshopurinn afladi upplysinga um skiptingu ibda i mismunandi pjonustutrraedi auk pess sem aflad var upp-
lysinga um fjélda & bidlistum pjonustusveedanna og sundurlidun hans. Nidurstédur eru eftirfarandi:

Fjoldi i sérteeku husnaedistrraedi

i herbergjasambylum 193

i busetukjarna 621

i annarri basetu (eigin, pridja adila) 144

A bidlista
| Samtals fidldi 4 bidlista 323
I i herbergjasambyli og lika & bidlista -30
I A bidlista en med I6gheimili i 6dru sveitarfélagi -42

Samanlagt er porf fyrir busetudrraedi, p.e. fjoldi i sérteeku husnaedi og fjoldi a bidlista eftir hisnaedistrraedi hja sveitarféldgunum
metin eftirfarandi:

Heildarporf
I Samtals i porf fyrir sérsteekt hisnaedi - nedri mork 1.209

I Samtals i porf fyrir sérsteekt hlisnaedi - efri mork 1.251
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Heildarporf med bidlistum skiptist med eftirfarandi heetti:

Heildarporf med bidlistum: 1.230 rymi

ni herbergjasambylum
® | blsetukjarna
= | annarri busetu (eigin,

pridja adila)

A bislista

Ef bidlistar eftir einstaklingsibud eru ryndir og lokun herbergja sambyla er beett vid er porfin samtals 465 ibadir. Ekki er litid svo &
ad peir einstaklingar sem eru i annarri busetu, p.e. 144 einstaklingar, séu i brynni porf fyrir Grraedi. P4 er tekid fram ad ekki er horft

til mogulegrar nylidunar.

Alls eru 323 einstaklingar a bidlista eftir ibti0. Ef tekid er tillit til pess ad 30 peirra eru i herbergjasambyli er dzetlad ad efri mork

vitad hvort peir séu tvitaldir, nedri mork bidlista eru pvi metin 251 einstaklingur.

Pegar ibium i herbergjasambylum er beett vio er deetlad ad bidlistar med lokun herbergjasambyla nemi samtals 465 einstakling-
um, sbr. eftirfarandi toflu:

Bidlistar med lokun herbergjasambyla Bidlistar | herbergja-sambyli Samtals porf
| Nedri mérk bidlista 251 193 444
I Efri mork biolista 293 193 486
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5 Acetlud kostnadaraukning

Azetlud kostnadaraukning vegna pjonustu i herbergjasambyli samanborid vid
pjonustu i ibudakjarna

Eins og fram kemur hér ad ofan gera l6g nr. 38/2018 rad fyrir pvi ad herbergjasambyli verdi 16gd nidur og fotludu folki gefinn
kostur a busetu i eigin ibid. Reglugerd nr. 1054/2010 sem sett var i tengslum vid yfirfeerslu pjonustunnar til sveitarfélaga gerir rad
fyrir a0 einkarymi verdi ibtidir i stad herbergja adur og lagmarkssteerd peirra 40 m2 og ad hamarksfjéldi ibtida i ibtidakjarna veeru
sex ef um er ad raeda heimili med sameiginlegri adstodu.

Helsti munur & rekstri ibidakjarna og herbergjasambyla er ad akvedinn hluti pjénustunnar er veittur hépi einstaklinga & her-
bergjasambyli, en er veittur & einstaklingsgrunni i ibtidakjarna.

Kostnadur vid rekstur herbergjasambyla og ibtidakjarna fer einnig eftir pjonustupyngd peirra sem par bda. Eftirfarandi deemi synir
Utgjold Reykjavikurborgar og Akureyrar annars vegar i herbergjasambyli og ibtidakjarna i pjonustuflokki Il, en par var munurinn
9,3% 4rid 2020 og hins vegar i pjonustuflokki Ill, par sem munurinn arid 2020 var 30,8%.

pjénustuflokkur I1: 1,5 starfsmadur & vakt ad jafnadi en 2 & alagstimum i vokutima & hverja 4 iba auk neeturvaktar.
pjonustuflokkur I1I: 2,5 starfsmadur a vakt ad jafnadi a hverja ibda i vokutima auk naeturvaktar.

Midao er vid medalkostnad Reykjavikur og Akureyrar:

Medalkostnadur a ibua i ibtidakjarna

Flokkur II 17.560 21.119 24.306
Flokkur 111 25.791 31.744 36.744
I Aztladur arlegur kostnadur ad medaltali 21.676 26.432 30.525

Midad er vio eftirfarandi medalkostnadarauka vid nidurlagningu herbergjasambyla. Efri mork mida vid ad allir séu metnir i flokk
[1I, en nedri mork mida vid ad helmingur falli i flokk II. Ekki er vitad hver samsetning bidlista er og tekur pessi nalgun mid af pvi.

Medalkostnadarauki vid nidurlagningu herbergjasambyla - aeetladur 2019 2020 2021
Flokkur II -304 1.306 195
Flokkur 111 2.521 6.285 9.264
Kostnadarauki pr. einstakling — efri mork —m.v. 100% i fl. lll 9.264
Kostnadarauki pr. einstakling — nedri mork 4.632



[ eftirfarandi toflu hefur verid azetladur arlegur rekstrarkostnadur vid nidurlagningu herbergjasambyla auk kostnadar vid ad eyda
bidlistum.

A=tladur arlegur kostnadur vid nidurlagningu herbergjasambyla og ad eyda bidlistum

Fjoldi i sambylum Fjoldi 193
Azetlud vidbotarrekstraritgjold — efri mérk 1.787.954
Azetlud vidbotarrekstraritgjold — nedri mork 893.977
Fjoldi a bidlista an busetutrraeda Fjoldi 272
Azetlud rekstraritgjéld — m.v. enga pjonustu &dur 8.302.762
Samtals kostnadur til ad eyda bidlistum Samtals fjoldi 465
Azetlud vidbotarrekstraritgjold — efri mérk 10.090.716
Azetlud vidbotarrekstraritgjold — nedri mork 9.196.739

Hér hefur ekki verid tekio tillit til pess a0 einstaklingar njota pegar pjonustu hja sveitarféldgunum, svo sem skammtimavistunar
0g studnings- og stodpjonustu, sem vegur upp a moti peim vidbotaritgjoldum sem hér koma fram. Ekki hefur farid fram greining
a peim fradreetti sem hér keemi & mati ttgjoldum, en i greiningarlikani starfshopsins kemur fram ad Gtgjold vegna stodpjonustu
var 1,1 ma.kr. arid 2020 og atgjold vegna skammtimadvalar var um 2 ma.kr. sem er ad stérum hluta vegna barna og kaemi sé hluti
ekki til fradrattar.

Mikilveegt er a0 arétta ad &4 medan ekki er buid ad leysa upp bidlista eftir busetutirraeedum og leggja nidur herbergjasambyli, hefur
ekki nddst jafnveegi i Utgjaldaporf sveitarfélaganna til mélaflokks fatlads félks. P& hefur ekki verid tekid tillit til eda rynd aldurs-
samsetning pjonustupega og préun & pjonustupyngd eftir pvi sem hdpurinn eldist.

Starfshopurinn leggur til ad félags- og vinnumarkadsraduneytio og Samband islenskra sveitarfélaga lati gera itarlega
greiningu a bidlistum sveitarfélaganna m.t.t. pjonustupyngdar, asamt pjénustupyngd peirra einstaklinga sem eru i
herbergjasambylum og aeetlad er ad fari i einstaklingsibudir til framtidar. Notast verdi vid nidurstddu greiningarinnar til
a0 aeetla pann kostnadarauka sem verdur hja sveitarfélogum vio ad leggja nidur herbergjasambyli og eyda bidlistum.
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