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Hér 4 landi starfreekir hid opinbera prja vinnumarkadssjodi: Atvinnuleysistryggingasjod,
Fadingarorlofssjod og Abyrgdasjod launa. Lita ma 4 sjodina annars vegar sem botakerfi til ad
tryggja launpegum tilteknar tekjur 1 tengslum vid atvinnumissi eda orlofstéku og hins vegar
sem fyrirkomulag til ad jafna kostnadi vid slikt timabundid brotthvarf launpega af
vinnumarkadi 4 milli vinnuveitenda. Sjédirnir eru fjarmagnadir ad fullu med dlagningu gjalda
4 gjaldstofn tryggingagjalds og eru hluti af gjaldtoku 4 sama stofn, svonefndu tryggingagjaldi,
sem einnig er @tlad ad standa undir kostnadi vid nokkur onnur verkefni en par vegur pyngst
fjarmdgnun 4 hluta af lifeyris- og slysatryggingum almannatrygginga.

I tilviki Atvinnuleysistryggingasjods m4 telja ad hann hafi pridja hlutverkinu ad gegna en pad
snyr ad beitingu opinberra fjarmala til hagsveiflujofnunar. Samkvemt 16gum um opinber
fjarmaél, og eins og telja m4 vidtekna skodun i vestreenum rikjum, eiga rikisfjarmalin ad geta
gegnt veigamiklu hlutverki 4samt peningamalastefnu Sedlabanka til pess ad draga 0r ahrifum
af penslu og samdratti i efnahagslifinu 4 hag heimila og fyrirtekja. Hagfraedingar og adrir
sem lata sig hagstjornarleg malefni varda eru almennt sammaéla um ad i pvi sambandi hafi
sjalfvirkir sveiflujafnarar 4 tekju- og Utgjaldahlid rikisfjarmala einna mesta pydingu, t.d.
skattar 4 tekjur einstaklinga og hagnad fyrirtekja. Er ba einkum litid til pess ad sjalfvirk ahrif
peirra koma ad miklu leyti fram samhlida préun hagsveiflunnar 6likt pvi sem 4 vid um
sérstakar radstafanir stjornvalda i rikisfjarmalum, t.d. heekkad fjarfestingastig, sem getur tekid
talsverdan tima ad undirbua og hrinda i framkvaemd. [ flestum blondudum markadshagkerfum
felst einn af pessum sveiflujdfnurum i samspili einhvers konar atvinnutryggingagjalds eda
annarrar sérteekrar tekjudflunar og utgjalda hins opinbera vegna atvinnuleysisbota.

Hér 4 landi geti Atvinnuleysistryggingasjodur gegnt pvi hlutverki ad vera einn helsti
sjalfvirki ~ sveiflujafnarinn 4  ttgjaldahlid  rikissjods — gagnvart efnahagsprouninni.
Sveiflujofnunin atti ad felast annars vegar i pvi ad utgjold rikissjéds vegna botagreidsina til
einstaklinga aukast 1 takt vid atvinnuleysi i nidursveiflu en dragast saman begar hagvoxtur
glaedist, og hins vegar { pvi ad skattur 4 launaveltu atvinnulifsins til fjarmégnunar & kerfinu,
svonefnt atvinnutryggingagjald, getur i reynd verid umfram bétatitgjoldin 4 hagvaxtarskeidum
en leegri en hann pyrfti ad vera { samdretti. Studlar pad ad pvi ad draga Gr hagsveiflunni med
pvi ad jafna 4hrifin 4 heildareftirspurn. Slikt fyrirkomulag felur i sér ad pegar vel arar
myndast inneign 4 vidskiptareikningi kerfisins hja rikissj60i sem getur hlaupid & milljéroum
kréna og ofugt pegar rikissjodur greidir med kerfinu 4 timum aukins atvinnuleysis. Pessi
sveiflujofounarvirkni  atvinnuleysisbétakerfisins veeri hins vegar { reynd aftengd ef
fjarmdgnun bétanna med atvinnutryggingargjaldi veeri jafnan 1atin fylgja ttgjaldastiginu. Med
pvi méti mundi bétakerfid jafnan taka jafn mikid fjarmagn ut tr hagkerfinu og delt veeri inn 1



pad.

Raunin hefur hins vegar verid st ad breytingar 4 tryggingagjaldi verid nokkud tidar fr4 sidustu
aldamétum, bedi 4 heildargjaldinu og innbyrdis samsetningu pess til fjarmognunar 4
vinnumarkadssjodum, almannatryggingum og 6drum verkefnum. Tilefnin hafa verid af
nokkrum toga, s.s. efnahagsadstedur, fjarmdgnun 4 nyjum sjodi eda sérverkefni eda laekkun
launakostnadar til ad milda 4hrif kjarasamninga. Pessar breytingar 4 gjaldprosentum hafa
einnig tekid til atvinnutryggingagjaldsins, sem vard leegst 0,65% 4 timabilinu og for hast 1
3,81%, en med pessu moti hefur kerfid ekki gengt sveiflujdfnunarhlutverki sinu sem skyldi.
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Framangreindur éstodugleiki { atvinnutryggingagjaldinu og 68rum hlutum tryggingagjaldsins,
sem ekki eru til umfjollunar hér en koma fram 1 grafi hér 4 undan, hefur verid uppspretta ad
langvarandi umredum og 4greiningi 4 milli stjiérnvalda og adila vinnumarkadarins. 1j6si
peirrar umraedu ma telja ad til nokkurs veri vinnandi ad skapa meiri festu og fyrirsjaanleika {
umgjord pessarar tekjudflunar med pvi ad taka upp ny vidmid fyrir dkvordunum stjornvalda
um breytingar 4 tryggingagjoldum, sem samkomulag gaeti tekist um 4 milli sem flestra
hagsmunaadila. A0 fenginni reynslu virdist 4stzda til pess ad stjornvold og adilar
vinnumarkadarins  taki upp vidredur og samstarf um hvernig haga megi
atvinnuleysistryggingakerfinu pannig ad pad skili betur sveiflujofnunarhlutverki sinu og studli
jafnframt ad sem mestum stodugleika og fyrirsjaanleika i pessari skattlagningu 4 atvinnulifid.
Jafnframt etti slikt samrad ad tryggja ad almennar haekkanir 4 grunnbétunum verdi ad jafnadi
fjarmagnadar med abyrgum heetti pannig ad kerfid verdi afram sjalfbeert til framtidar.

{ sliku samstarfi geetu komid til skodunar sjonarmid um hvernig stilla megi af présentustig
atvinnutryggingagjaldsins bannig ad bétakerfid verdi sjalfbart yfir edlilegar hagsveiflur
midad vi0 pbad sem pekkt er ur hagsdgunni og langtimaspam um efnahagsprounina. Med
00rum ordum keemi b4 til skodunar hvort unnt veri ad nd samstddu um eins konar
hagsveifluleidrétt jafnadargjald gagnvart breytilegum kostnadi vid atvinnuleysisbaetur, sem
teeki einungis breytingum midad vid tilteknar forsendur, t.d. vegna akvardana um breytingar 4



botarétti, og pa jafnan i samrddi milli adila. Einnig pyrfti pa ad skilgreina vikmork
jafnadaratvinnuleysis og meta vid hvada adsteedur geti purft ad endurmeta pad og par med
jafnadargjald atvinnutrygginga. Til alita geeti komid ad utfzra opinbert reiknilikan i pessu
skyni.

f tengslum vid og e.a. { framhaldi af pessari skodun kynni e.t.v. einnig ad koma til élita ad
sameina gjaldtoku til fjairmdgnunar 4 faedingarorlofi vid atvinnutryggingargjaldid. Sama geeti
hugsanlega att vid um gjald vegna Abyrgdarsj6ds launa. A hinn boginn kynni skodun 4 pvi ad
leida til pess ad heppilegra beetti ad adskilja gjald til fjarmognunar 4 Fedingarorlofssjodi fra
almennu tryggingagjaldi bar sem tgjold sjodsins sveiflast ekki 4 sama hatt eftir efnahagslegu
arferdi og 4 vid um atvinnuleysistryggingar. f 61lu falli standa rok til pess ad vidmid fyrir
gjaldtoku vegna allra briggja vinnumarkadssj6danna verdi til skodunar i pessu samhengi.
Takist ad skerpa 4 og n4 sameiginlegum skilningi 4 slikum vidmidum pannig ad ekki verdi
teljandi Agreiningur um bé gjaldtoku 4 komandi arum steedi eftir s4 pattur pessara mala sem
snyr ad 4lagningu 4 almennu tryggingagjaldi, einkum i tengslum vid fjarmégnun 4 vaxandi
fjarporf almannatrygginga samhlida rymkudum botarétti og hradari Oldrun pjédarinnar.
Mikilveegt er ad einnig verdi hugad ad pvi 4 neestunni hvernig leida megi slika umfjollun til
lykta med abyrgum haetti.
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Lagt er til ad fjarmala- og efnahagsradherra i samradi vid félagsmalaradherra leiti eftir
pvi vid adila vinnumarkadarins ad komio verdi 4 f6t samradshopi um hagstjornarleg
viomid og reiknilikan fyrir jafnadaratvinnutryggingagjaldi til langs tima. Hépurinn taki
einnig til skodunar hvort heppilegt vaeri ad gera breytingar 4 vidmidum og
lagagrundvelli fyrir gjaldtoku vegna allra priggja vinnumarkadssjédanna i pvi
samhengi.

Gengid er ut fra pvi ad vidredur um jafnadaratvinnutryggingagjald einskordist vid
gjaldtokuna sem slika og taki ekki til stjornsyslu, pjonustu eda uppbyggingu & botaretti.



