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1. Inngangur

Undir gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993 falla samkvemt 1. og 2.
mgr. 1. gr. laganna allar stjérnvaldsakvardanir sem stjéornvold rikisins
og sveitarfélaga taka. Fra pessari almennu afmoérkun a gildissvidi
laganna er gerd undantekning i 1. mgr. 2. gr. peirra sem litid hefur verid
fiallad um.! T akveedinu er tekid fram ad 1ogin gildi ekki um
pinglysingu, adfarargerdir, kyrrsetningu, loggeymslu, 16gbann,
naudungarsolu, greidslustddvun, naudasamninga, gjaldprotaskipti,
skipti a danarbtium eda 6nnur opinber skipti.

Stjornsyslulog eru eins fram kemur i athugasemdum vid frumvarp
pad er vard ad logunum samin medal annars med hlidsjon af
stjornsyslulogum annarra Nordurlanda.? T samraemi vid pad eiga flest
akveedi laganna sér einhverja fyrirmynd eda samsvorun i akveedum
pagildandi stjérnsyslulaga i Danmdrku, Noregi og Svipjod. Pad 4 einnig
vid um gildissvidsdkveedi laganna sem samid er ad mestu leyti ad
danskri fyrirmynd.? Undantekningin sem fram kemur i 1. mgr. 2. gr.
laganna 4 sér hins vegar hvorki samsvorun i doénsku stjornsyslu-
16gunum né 1 pagildandi stjornsyslulogum i Noregi eda Svipjoo.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum eru
feerd tvenns konar rok fyrir pessari undantekningu. Annars vegar segir
par ad storf sem toldust til domstarfa fyrir pa réttarfarsbreytingu sem
tok gildi 1. juli 1992 séu pess edlis ad ekki pyki rétt ad lata almennar
reglur um malsmedferd i stjornsyslunni taka til peirra. Hins vegar segir
ad itarleg akveedi um medferd pessara mala sé ad finna i hinni nyju
réttarfarsloggjof.*

Hér verda framangreindar undantekningar og roksemdir fyrir peim
teknar til nanari skodunar og lagt mat 4 paer ad pvi er vardar eina
tegund peirra mala sem tilgreind eru i 1. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga, en
pad eru mal sem varda pinglysingu samkvaemt pinglysingalogum nr.
39/1978. Leitad verdur svara vid peirri spurningu hvort vidhlitandi rok
standi til pess ad undanskilja pessa tegund mala gildissvidi stjornsyslu-
laga. [ pvi sambandi verdur 1itid baedi til peirra sjonarmida sem buia ad
baki hinni almennu afmorkun 4 gildissvidi laganna sem fram kemur 1 1.

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Um slika umfjollun visast einkum til Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 111-
112 og Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — mdlsmedferd, bls. 91-92.

2 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3281-3282.

3 Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin — mdlsmedferd, bls. 95-96.

4 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3284.
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gr. peirra svo og peirra sérstoku sjonarmida sem buia ad baki peirri
takmorkun a gildissvidi laganna sem fram kemur 1 1. mgr. 2. gr. og
leitast vid ad greina hvernig pessi sjonarmid horfa vid pinglysingu
samkveemt pinglysingalégum nr. 39/1978.

Efnistok eru med peim heetti ad fyrst verdur fjallad stuttlega um pau
sjdbnarmid sem bua ad baki hinni almennu afmorkun a gildissvidi
stjornsyslulaga samkveemt 1. og 2. mgr. 1. gr. laganna og skil peirra
gagnvart 60rum logum samkveemt 2. mgr. 2. gr.> Pvi neest verdur vikio
ad peim roksemdum sem fram koma i 16gskyringargdgnum til
studnings peim undantekningum fra pessu gildissvidi sem gerdar eru
med 1. mgr. 2. gr. laganna. Ad sidustu verdur leitast vid ad leggja mat a
pad, med hlidsjon af undangenginni umfjollun, hvort rok standi til pess
ad undanskilja mal er varda pinglysingu gildissviéi stjornsyslulaga likt
og nu er gert.

2. Almennt um gildissvid stjornsyslulaga

Helsta markmid stjérnsyslulaga er ad tryggja sem best réttaroryggi
einstaklinga og l6gadila i samskiptum peirra vid stjérnvold rikis og
sveitarfélaga.® Med logunum er jafnframt stefnt ad pvi ad pessu
markmidi verdi nad an pess ad girt sé fyrir ad malsmedferd stjornvalda
verdi i senn einfold, hradvirk og 6dyr.”

A0 baki stjornsyslulogunum byr einnig pad sjénarmid ad su
malsmedferd sem par er meelt fyrir um feli 1 sér lagmarkskrofur til
malsmedferdar 1 malum af peirri tegund sem logunum er eetlad ad taka
til8 T athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjérnsyslulogum er
pessu sjénarmidi lyst med eftirfarandi heetti:

LA pad skal 16gd 4hersla ad med frumvarpinu eru gerdar
lagmarkskrofur til stjornsyslunnar, en rdd er fyrir pvi gert ad a
einstokum stjornsyslusvidum verdi gerdar strangari krofur. Pess er
og ad veenta ad smatt og smatt myndist stjornsysluvenjur til
fyllingar dkveedum laganna, par 4 medal fyrir tilstudlan
umbodsmanns Alpingis. I pessu sambandi verdur og ad hafa i huga

5 Ekki verdur fjallad um pau sjéonarmid sem butia ad baki sérstoku gildissvidi heefisreglna
laganna sem kvedid er a um i 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Umfjollun um pad akveedi ma
finna 1 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga. Reykjavik 2005, bls. 191-208.

6 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur —
malsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 77.

7 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur —
mdlsmedferd, bls. 77.

8 5ja itarlega umfjollun um petta atridi i Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — mdlsmedferd, bls.
43-48.
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hve stjornsyslustorf eru fjolbreytt og 6lik innbyrdis pannig ad erfitt
getur verid ad setja almennar reglur sem eiga jafn vel vid 6ll svid
stjérnsyslunnar.”?

Gildissvid stjornsyslulaga samkveemt 1. og 2. mgr. 1. gr. laganna er {
senn prongt og vidfedmt. Pad er prongt i peim skilningi ad 16gin taka
adeins til einnar tegundar peirra margvislegu mala sem stjornvold fjalla
um. Pad er hins vegar vidfedmt { peim skilningi ad 16gin gilda um 61l
mal af pessari tegund 6had pvi hvada stjérnvald 4 1 hlut eda edli og efni
hlutadeigandi mals ad 6dru leyti. Pessi afmérkun & gildissvidi laganna
er er rokrétt 1 1josi framanrakinna sjonarmida sem btia peim ad baki.

[ fyrsta lagi er rokrétt { ljosi peirra andsteedu markmida laganna ad
tryggja sem best réttaréryggi einstaklinga og logadila 1 samskiptum
peirra vid stjornvold rikis og sveitarfélaga an pess ad malsmedferd
pessara stjornvalda verdi ohoéflega flokin, seinvirk eda kostnadarsém ad
afmarka gildissvid laganna vid pau mal sem varda dkvordun um rétt
eda skyldu manna. Med pvi ad undanskilja gildisvidi laganna onnur
mal en pau sem lita ad slikum akvérdunum er dregid verulega ur pvi
aukna alagi og kostnadi 1 starfsemi stjérnvalda sem 16gunum fylgir um
leid og slegin er skjaldborg um réttardryggi borgaranna vid medferd
peirra méla par sem peir eiga mest 1 hufi.

[ 60ru lagi er lagaskilaregla 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna rokrétt i
ljosi pess sjonarmids ad med peim séu gerdar lagmarkskrofur til mals-
medferdar i stjornsyslunni. Pétt dkveedid girdi vitanlega ekki fyrir ad
loggjafinn geti metid porfina fyrir réttaroryggi & einstokum svidum
stjornsyslunnar med 60rum heetti sidar endurspeglar petta dkveedi pa
afstoou loggjafans vid setningu stjornsyslulaga ad almennt skuli ekki
gerdar veegari krofur til malsmedferdar stjornvalda vid toku akvardana
um rétt eda skyldu manna en par er meelt fyrir um.

Framanrakin lagasjonarmio ad baki peirri afmorkun sem gerd er &
gildissvidi stjérnsyslulaga med 1. og 2. mgr. 1. gr. peirra og skilum
laganna gagnvart 60rum l6gum med 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. hafa
pydingu pegar lagt er mat a paer roksemdir sem feerdar hafa verid fram
til studnings peim undantekningum sem ldgfestar eru i 1. mgr.
sidarnefndu greinarinnar. A9 pvi marki sem fyrrnefndu sjonarmidin
fela 1 sér gildar asteedur fyrir pvi ad lata gildissvid laganna taka til allra
stjornvaldsdkvardana sem teknar eru af stjérnvoldum rikis og sveitar-
félaga parf vid mat 4 sidarnefndu roksemdunum ad svara peirri
spurningu hvers vegna rétt sé pratt fyrir pessar asteedur ad undanpiggja
tiltekin mal gildissvidi laganna. Med 60rum ordum parf ad svara pvi

9 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277-3278.
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hvort peer roksemdir sem feerdar eru fyrir undantekningunum séu
viohlitandi ad virtum peim sjéonarmidoum sem buia ad baki hinni
almennu afmoérkun a gildissvioi laganna.

Til pess ad unnt sé ad leggja mat 4 pad hvernig framangreindar
roksemdir horfa vid pinglysingum samkveemt pinglysingalogum nr.
39/1978 er naudsynlegt ad gera fyrst nokkra grein fyrir peim. Par sem
umraeddar roksemdir ltta baedi ad edli peirra mala sem undanpegin eru
og dkvaedum hlutadeigandi laga um mdlsmedferd er porf a4 pvi adur en
lengra er haldid ad gera stuttlega grein fyrir pessum atridum ad pvi er
vardar pinglysingar samkveemt pinglysingaldgum nr. 39/1978.

3. Dbinglysing samkveemt pinglysingalogum

3.1 EO0li og réttardhrif pinglysingar

Pinglysing samkveemt pinglysingalogum nr. 39/1978 er stjérnvalds-
athofn sem felst i skrasetningu nanar tilgreindra réttinda med nanar
tilgreindum  réttarahrifum.’® Réttarahrif skraningar samkveemt
16gunum eru pau ad skrad réttindi njota forgangs gagnvart 6skradum
eda sidar skradum odsamrymanlegum réttindum. Med skraningu
samkvemt logunum er skradum réttindum pannig veitt aukin
réttarvernd.!

Opinber skraning sem skilyrdi tiltekinnar réttarverndar réttinda
einskordast ekki vid pinglysingu samkveemt pinglysingalogum. Sem
deemi um sambeerileg tilvik ma nefna skraningu vorumerkja
samkveemt 16gum nr. 45/1997 og skraningu hlutafélaga samkveemt
16gum nr. 2/1995. T 6llum pessum tilvikum er um pad ad reda ad
borgararnir geta 60last tiltekin réttindi med opinberri skraningu sem
par er kvedid 4 um.

Enginn vafi leikur 4 a0 skrdsetning réttinda & grundvelli
pinglysingalaga felur i sér stjornvaldsakvordun med sama heetti og
skrasetning vorumerkis a grundvelli laga um vOrumerki eda
skrasetning hlutafélags a grundvelli laga um hlutafélog. Med
skrasetningu & grundvelli pessara laga er kvedid 4 bindandi hatt 4 um
réttarstodu hlutadeigandi adila og honum feerd pau réttindi sem fylgja
skraningunni samkveemt hlutadeigandi 16gum. Edli pinglysingar sem
stjornvaldsakvordunar er ad sjalfsogdu ein af forsendum pess ad pessi

10 Sj4 Porgeir Orlygsson: Pinglysingar — mistok { pinglysingum — réttarreglur. Reykjavik 1993,
bls. 16-18.

11 Sja borgeir Orlygsson: binglysingar — mistok i pinglysingum — réttarreglur, bls. 18-19 og
Eyvindur G. Gunnarsson og Porgeir Orlygsson: binglyjsingaldg — skyjringarrit, bls. 30.
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tegund mala er sérstaklega undanpegin gildissvidi stjornsyslulaga 1.
mgr. 2. gr. laganna enda veeri ella engin porf fyrir slika undantekningu i
16gunum.

Vid nanara mat 4 edli pinglysingar sem stjérnvaldsakvordunar er i
fyrsta lagi til pess ad lita ad han vardar réttindi sem almennt séd hafa
fjarhagslegt gildi fyrir hlutadeigandi borgara og teljast eftir atvikum
eign hans i skilningi akveeda 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1.
vidauka mannréttindasattmala Evropu.’? Af pessu er ljost ad akvoroun
um pinglysingu vardar ad jafnadi hagsmuni sem almennt teljast
mikilveegir og njota rikrar verndar pott veegi peirra i einstokum
tilvikum geti verid misjafnt eftir atvikum hverju sinni.

[ 60ru lagi er til pess ad lita ad réttarahrif pinglysingar luta ad
réttarvernd hlutadeigandi réttinda i dkvednum tilvikum sem leitt geta
til pess ad pau geta glatast ef htin er ekki til stadar. Af pvi er ljost ad
pinglysing lytur ekki adeins ad réttindum sem almennt teljast mikilveeg
og njota almennt séd rikrar verndar heldur getur akvordoun um
pinglysingu eftir atvikum haft mjog verulega pydingu fyrir pessi
réttindi og jafnvel leitt til pess ad pau glatist med 6llu.

3.2 Framkveemd pinglysingar samkvaemt pinglysingalogum
binglysing samkveemt pinglysingaldgum nr. 39/1978 fer pannig fram ad
pinglysingarbeidandi athendir pinglysingarstjora i pvi umdemi par
sem pinglysingin skal fara fram pad skjal sem pinglysingarbeidni hans
lytur ad i tviriti, sbr. 4. og 5. gr. laganna. Pinglysingarstjorar eru
syslumenn hver i sinu umdeemi, sbr. 1. gr. laganna. Skjal telst ekki
afhent til pinglysingar nema pinglysingarstjora séu jafnframt gefnar
peer upplysingar sem hann oskar eftir og logmeet greidsla sé innt af
hendi fyrir medferd skjalsins, sbr. 1. mgr. 14. gr. Samkvemt 2. mgr.
somu greinar feer skjal sem er afhent til pinglysingar timastimplun kl.
21 pann dag sem pad telst athent. Skjol sem berast eftir skrifstofutima
teljast afhent neesta virka dag. Rafreen pinglysingarfeersla 1 dagbdk er
timastimplud pegar hun berst og telst afhent til pinglysingar a peirri
stundu, sbr. 3. mgr. Samkveemt 2. mals. 1. mgr. 15. gr. telst skjal afhent
til pinglysingar a peirri timasetningu sem tilgreind er i dagbdk nema
full sénnun komi fram um hid gagnsteeda.

begar pinglysingarbeidandi hefur afhent pinglysingarstjora skjal til
pinglysingar skal pinglysingarstjori feera pad 1 dagbdk og arita pad um

12 5ja almennt um pessa vernd Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, bls.
466-529.
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viotokudag og -tima nema peir annmarkar sem taldir eru i 2. mgr. 6. gr.
laganna eigi vid um pad, sbr. 1. og 5. mgr. somu greinar. Pessir
annmarkar eru ndnar tiltekid ad skjal sé afhent i rongu umdeemi,
fasteign sé ekki skrad i pinglysingabdk, skjal vardi bein eda o6bein
eignarréttindi a0 fasteign an pess ad getid sé fasteignanimers hennar,
afmorkun lands eda 160ar sé ekki i samraemi vid fasteignaskra, ekki sé
otvirett vid hvada eign skjal 4, hvada adila skjal vardi eda hvert efni
pess sé ad 0O0ru leyti, skjalid skortir undirritun utgefanda og
vitundarvotta eda annarra peirra er skjal geta stadfest sé pessa porf og
loks ad skjal sé adeins afhent i einu eintaki eda samrit eda endurrit sé
ekki ritad 4 1oggiltan pinglysingapappir. Sé skjal haldid einhverjum
pessara annmarka skal pinglysingarstjori visa pvi fra.

Verdi skjali ekki visad fra dagbdk samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laganna
skal pinglysingarstjori, eftir ad pad hefur verid feert i hana, sannreyna
hvort nokkud sé pvi til fyrirstodu ad pvi verdi pinglyst, sbr. 1. mgr. 7.
gr. laganna. Samkveemt 2. mgr. somu greinar ber pinglysingarstjora ad
visa skjali fra pinglysingu a pessu stigi ef peir annmarkar sem par
greinir eiga vi0 um skjalid. Pessir annmarkar eru nénar tiltekid peir ad
utgefanda skjals bresti heimild til eignar 4 pann veg er skjalid greinir,
ad pinglysing sé bersynilega 6porf til verndar rétti, ad lesmal skjals eda
adrar aletranir séu ogreinilegar eda letri svo farid, ad sérstok heetta sé a
ad pad maist, ad eintok pess séu 1 verulegum atridum 6samhljéda eda
skjalid hafi adra svo verulega galla ad ekki pyki feert ad taka pad til
pinglysingar og vorslu.

Verdi skjali ekki visad frd pinglysingu samkveemt 2. mgr. 7. gr.
laganna skal pvi pinglyst. Pinglysingin sjalf fer pannig fram samkveemt
1. mgr. 9. gr. laganna a0 meginatridi skjals asamt timastimplun
dagbokarfeerslu er feerd 1 videigandi pinglysingabdk, sem samkveemt 1.
mgr. 8. gr. eru fasteignabok, skipabdk, bifreidabok og lausafjarbdk, og
stodu skjalsins breytt ar ,dagbdkarfeert” i ,pinglyst”. T peim tilvikum
sem lyst er i 3. mgr. 7. gr. skal skjal pinglyst med videigandi athuga-
semd. Nanar tiltekio er um ad reeda tilvik par sem 1 skjali eru atridi sem
ekki eru i samreemi vid efni pinglysingarbdka, an pess pé ad pad valdi
pvi ad skjal sé oteekt til pinglysingar, tvo eda fleiri skjol um somu eign
eru afthent samtimis til pinglysingar og réttindum sem pau mela um
lystur saman, eda adili sem adeins nytur skilordsbundinnar heimildar
ad eign gefur ut skjal an pess ad greina skilordio.

Pinglysingarstjori skal greida ur pvi svo fljott sem fong eru a og eigi
sidar en innan tveggja vikna fra pvi ad skjal barst til pinglysingar hvort
pad verdi feert 1 pinglysingabodk, sbr. 1. malsl. 5. mgr. 7. gr. laganna. Um
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heefi pinglysingarstjora til ad greida tr hvort skjali skuli pinglyst fer
samkveemt heefisreglum stjornsyslulaga, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.

Skjali er pinglyst pegar pad hefur verid feert i pinglysingabdk en
forgangsahrif pinglysingar teljast fra peirri timasetningu er pad var
afhent til pinglysingar enda sé pad teekt til pinglysingar, sbr. 1. malsl. 1.
mgr. 15. gr. laganna. Sé pinglysingar synjad skal pinglysingarbeidanda
pegar i stad tilkynnt um synjunina og rékstuddar astedur fyrir henni i
abyrgoarbréfi eda 4 annan tryggilegan hatt, sbr. 3. malsl. 5. mgr. 7. gr.
laganna.

Pegar skjal hefur verid feert 1 pinglysingabdk ritar pinglysingarstjori
vottord um pinglysinguna a eintdk skjalsins, sbr. 2. mgr. 9. gr.
Pinglysingarstjori gerir loks vikulega skra um pinglyst skjol sem skal
liggja frammi a skrifstofu hans fulla viku, sbr. 3. mgr. 9. gr.

Urlausn pinglysingarstjora um pinglysingu ma bera undir hérads-
domara 1 16gsagnarumdeemi pinglysingarstjora, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 3.
gr. laganna. Heimild til pess hefur hver sa sem & l6gvarinna hagsmuna
ad geeta vegna akvordunar pinglysingarstjora, sbr. 2. mélsl. Urlausnin
skal borin undir dom 4dur en fjérar vikur eru lidnar fra henni ef
pinglysingarbeidandi eda umbodsmadur hans var vid hana staddur, en
ella 4dur en fjorar vikur eru lidnar fra peim tima er hann eda umbo0s-
madur hans fékk vitneskju um hana, sbr. 3. malsl. somu malsgreinar.

Samkveemt 3. mgr. 3. gr. fer malskot pannig fram ad sa sem bera vill
drlausn um pinglysingu undir dém afhendir pinglysingarstjora
skriflega tilkynningu um pad par sem greina skal trlausn pa sem borin
er undir déom, kréfu um breytingar & henni og rokstudning fyrir
krofunni, sbr. 1. og 2. malsl. 3. mgr. Samkveemt 3. malsl. skal
pinglysingarstjori afhenda hlutadeigandi stadfest ljosrit gagna og
endurrit ur pinglysingabok svo fljétt sem vid verdur komid. Sa sem
bera vill urlausn pinglysingarstjora undir dém skal sidan an tafar
afhenda héradsddmara malsgognin, sbr. 4. maélsl. Pinglysingarstjora er
jafnframt heimilt ad senda héradsddémara athugasemdir sinar um malid,
sbr. 5. malsl. Ef annar en pinglysingarbeidandi vill bera trlausn um
pinglysingu undir dém skal pinglysingarstjori tilkynna pad
pinglysingarbeidanda og eftir atvikum 6drum peim er hagsmuni kunna
ad eiga og gefa peim kost &4 ad koma & framfeeri skriflegum krofum
sinum og athugasemdum, sbr. 1. malsl. 4. mgr.

Héradsdomari skal kveda upp rokstuddan urskurd svo fljott sem
kostur er og ekki sidar en premur vikum eftir ad honum barust
malsgdgn, sbr. 6. malsl. 3. mgr. 3. gr. og 2. malsl. 4. mgr. sdmu greinar.
Ef héradsdomari telur mal sérstaklega umfangsmikid getur hann
akvedid ad fram fari munnlegur malflutningur um agreiningsefnid adur
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en pad er tekid til trskurdar, sbr. 3. maélsl. 4. mgr. Urskurdur
héradsddémara um turlausn pinglysingarstjora seetir keeru til Landsréttar
samkveemt almennum reglum um keeru i einkamali, sbr. 4. mgr. 3. gr.
Unnt er ad 6ska eftir leyfi Heestaréttar til ad keera til réttarins trskurd
Landsréttar sem felur i sér lokaakvordun um agreiningsefnid, sbr. 5.
mgr. 3. gr.

4. Standa rok til pess ad undanpiggja pinglysingu gildissvidi
stjornsyslulaga?

4.1 Rok sem biia ad baki almennri afmorkun a gildissvidi

stjornsyslulaga

[ kafla 2 hér ad framan er stuttlega vikid ad peim sjénarmidum sem btia

ad baki hinni almennu afmoérkun a gildissvidi stjérnsyslulaga. Ad pvi

marki sem pessi sjonarmid falla vel ad pinglysingum mela pau

jafnframt gegn pvi ad peer verdi undanpegnar gildissvioi laganna.

Otvirett er ad st porf fyrir réttardryggi sem einkum byr ad baki
stjornsysluldogunum og dkvaedum laganna er setlad ad meeta 4 ekki sidur
vid i malum sem varda pinglysingar en 1 fjolda annarra mala sem ekki
er undanpeginn gildissvidi laganna. Eins og ad framan er lyst varda
pinglysingar réttindi sem almennt eru talin mikilsverd og geta eftir
atvikum haft veruleg dhrif 4 pessi réttindi. Porfin fyrir réttaroryggi vid
urlausn slikra mala er pvi sist minni en i morgum 6drum peirra
fjolbreytilegu tegundum mala sem falla undir 16gin.

Ekki verdur heldur séd ad pinglysingar séu frabrugonar 6drum
tegundum stjornsyslumala ad pvi er vardar pa fyrirhofn eda pann
kostnad sem fylgir pvi ad vidhafa pa malsmedferd sem stjornsyslulogin
meela fyrir um. Pott krofur til malshrada samkveemt pinglysingalogum
séu rikar eru peer ekki pess edlis ad peer girdi fyrir malsmedferd i
samreemi vid stjornsyslulog. Pa verdur ekki séd ad pinglysingar skeri
sig ad 60ru leyti frd malum sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga 4
pann hatt ad malsmedferd samkveemt 16gunum verdi ekki vid komid i
slikum malum an verulega aukins kostnadar eda fyrirhafnar.

Samkvaemt framansdgdu verdur ekki annad séd en ad pinglysingar
falli vel ad peim sjonarmidoum sem bua ad baki hinni almennu
afmorkun 4 gildissvidi stjérnsyslulaga. Ma raunar halda pvi fram ad
pinglysingar séu ad morgu leyti deemigerdar fyrir pau mal sem
16gunum er etlad ad taka til, pad er mal par sem stjérnvoldum er falid
ad taka dkvardanir sem geta haft veruleg dhrif 4 mikilsverd réttindi
borgaranna og par sem unnt er ad koma vid peirri malsmedferd sem
16gin meela fyrir um an 6hoflegrar fyrirhafnar eda kostnadar.
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4.2 ROk fyrir pvi ad undanpiggja pinglysingu gildissvidi
stjornsyslulaga
4.2.1 Edli pinglysingar?
Hér ad framan er gerd grein fyrir peim roksemdum sem feerdar eru
fram 1 16gskyringargdgnum ad baki stjornsyslulogum til studnings pvi
ad undanpiggja medal annars pinglysingar gildissvidi laganna. Fyrsta
roksemdin sem par er getid lytur ad edli peirra starfa sem toldust til
démstarfa fyrir pa réttarfarsbreytingu sem ték gildi 1. jali 1992. 1
16gskyringargdgnum segir ad pessi storf séu pess edlis ad ekki pyki rétt
a0 lata almennar reglur um malsmedferd 1 stjornsyslunni taka til peirra.
Fyrir gildistoku breytingarlaga nr. 85/1989 hinn 1. juli 1992 var
pinglysing samkveemt pinglysingaldgum nr. 39/1978 domsathéfn sem
var a hondum sérstakra pinglysingardémara. Vid gildistoku breytingar-
laganna var petta verkefni hins vegar feert fra pinglysingardémurum: til
pinglysingarstjora og peim sidarnefndu falid ad taka peer akvardanir
sem pinglysingardémarar hofou adur farid med. Vid pessar breytingar
breyttist akvérdun um pinglysingu ur déomsathéfn i stjornvaldsathofn,
sbr. eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad breytingar-
16gum nr. 85/1989 sem breyttu akveedum pinglysingalaga:

,[...] Pinglysingar eru i edli sinu ekki annad en opinber skraning
réttinda, sem & morgum hlidsteedum svidum telst stjornvaldsathofn,
t.d. skraning voOrumerkja, einkaleyfa og hlutafélaga. Petta
vidfangsefni hefur asamt notarialgerdum pott eiga undir pann flokk
viofangsefna sem 1 freedikenningum hefur verid nefndur latneska
heitinu ,,jurisdictio voluntaria”. Pad einkennir vidfangsefni pessi ad
engin edlisleeg einkenni peirra gefa til kynna ad pau eigi fremur ad
teljast til domstarfa en stjéornvaldsathafna. Pinglysingar munu vera
talsvert algengari hér & landi midad vid ibtafjclda en i
nagrannarikjunum. Eru peer { edli sinu pattur i pjonustu sem
almenningur parf ad seekja til yfirvalda med greidum heetti. Er pvi
naudsynlegt ad meeta peim porfum med pvi ad tryggja sem best
naleegd pessarar pjonustu vid pa sem hennar purfa ad leita. Var pvi
vid samningu tillagna um adskilnad démsvalds og umbodsvalds
akvediod ad framvegis teljist petta stjornvaldsathéfn sem syslumenn
fari med ad breyttri skipan. Med beirri breytingu yrdi samkveemt
adursogou ekki brotid gegn grundvallarreglum um skilsmun
démsvalds og framkveemdarvalds.”!3

begar litid er til framanrakinna athugasemda er 1 sjalfu sér 6rdugt ad sja
ad edli pinglysinga sé eftir 1. juli 1992 frabrugdid edli annarra verkefna
sem syslumenn fara med og stjérnsyslulog gilda um. Auk pess sem

13 Alpt. 1988-1989, A-deild, bls. 1311.
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vandséd er ad edli pinglysingar sé ad pessu leyti frabrugdid edli annarra
sambeerilegra akvardana sem ltita ad skrasetningu réttinda og visad er
til i athugasemdunum er skyrlega tekid par fram ad pinglysingar skuli
eftir framangreindar breytingar teljast stjornvaldsath6fn med sama
heetti og peer. Eins og adur er vikid ad verdur heldur ekki séd ad edli
pinglysingarmala sé ad 0d0ru leyti frabrugdid edli fjolda annarra
stjornsyslumala sem felldar hafa verid undir gildissvid stjérnsyslulaga.

4.2.2 Itarleg dkvaedi um malsmedferd?

Onnur roksemd sem teflt er fram i 16gskyringargognum ad baki
stjornsyslulogum til studnings pvi ad undanpiggja pau mal sem talin
eruil. mgr. 2. gr. laganna gildissvidi peirra er st ad itarleg akveedi um
medferd pessara mala sé ad finna i hinni nyju réttarfarsloggjof.

Pessi roksemd er had eftirfarandi annmoérkum ad pvi er vardar
pinglysingar. i fyrsta lagi eru pinglysingarmal, 6likt 60rum malum sem
talin eru 1 1. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga, ekki medal peirra mala sem sett
var ny heildarloggjof um vid pann adskilnad démsvalds og fram-
kveemdarvalds sem kom til framkvaemda 1. jali 1992. Olikt pvi sem
gildir um adfarargerdir, kyrrsetningu, loggeymslu, ldgbann,
naudungarsolu, greidslustodvun, naudasamninga og opinber skipti
voru pvi ekki samin ny heildarlog um pinglysingar af pessu tilefni
heldur einungis gerdar litilshattar breytingar & gildandi pinglysinga-
16gum. Pinglysingalog nr. 39/1978 eru pvi strangt til tekid ekki hluti
hinnar nyju réttarfarsloggjafar sem visad er til i framangreindum
logskyringargognum.

[ 68ru lagi er ekki ljost, pott pinglysingalog nr. 39/1978 hafi ad sénnu
ad geyma allitarleg fyrirmeeli um malsmedferd, ad pessi akveedi gegni
sambeerilegu hlutverki og dkveedum stjornsyslulaga er eetlad ad gegna.
bott fyrirmeeli fyrrnefndu laganna um maélshrada, malskot og birtingu
og rokstudning i vissum tilvikum séu strangari en dkvaedi stjornsyslu-
laga er jafnframt ljost ad pau hafa ekki ad geyma jafnstrong fyrirmeeli
og stjornsyslulog um medal annars leidbeiningarskyldu pinglysingar-
stjora, rannsokn mals, andmeelarétt adila, adgang ad gognum mals og
birtingu og rokstudning i 6drum tilvikum en peim sem ad framan er
getid. Ekki verdur pvi séd ad dkvaedi pinglysingalaga um malsmedferd
tryggi adila mals sambeerilegt réttardryggi og stjornsyslulogunum er
etlad ad tryggja.

[ pridja lagi er lidst ad engin asteeda var til pess i ljosi dkveeda 1.
malsl. 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga ad undanpiggja gildissvidi laganna
pau svid stjdrnsyslunnar par sem Ilogfestar hofou verid itarlegar
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sérreglur um malsmedferd fyrir gildistoku laganna nema ad pvi marki
sem etlunin var ad gera vagari krifur til malsmedferdar a pessum
svidum en meelt er fyrir um 1 stjornsyslulogum. Auk pess sem enga
visbendingu um slika rddagerd er ad finna i l6gskyringargognum ad
baki stjérnsysluldogunum samrymist htun illa pvi mati 16ggjafans sem
par kemur fram ad i 16gunum sé meelt fyrir um ldgmarkskrifur til
stjornsyslunnar.

4.3 Alyktanir

Samandregid verdur ekki séd ad pau rok sem feerd hafa verid fram til
studnings pvi ad undanpiggja pinglysingar gildissvidi stjornsyslulaga
neegi til ad réttleeta pa undantekningu sem gerd er i 1. mgr. 2. gr.
laganna hvad pessi mal vardar andspeenis peim rokum sem buia ad baki
hinni almennu afmérkun a gildissvidi laganna. I fyrsta lagi eiga pau rok
sem btia ad baki hinni almennu afmérkun a gildissvidi stjérnsyslulaga
fullum fetum vid um pinglysingar og pvi rokrétt ad 16gin taki med
sama haetti til peirra og annarra sambaerilegra stjornvaldsakvardana.
60ru lagi verdur ekki séd ad edli pinglysinga sé eftir 1. jali 1992
frabrugdid edli annarra sambeerilegra stjérnvaldsathafna sem felldar
hafa verid undir gildissvid stjérnsyslulaga. Loks verdur ekki séd ad
akveedi pinglysingalaga um malsmedferd séu med peim heetti tilefni sé
til ad undanpiggja mal samkvemt 16gunum gildissvidi stjornsyslulaga
af peirri 4steedu. [ pvi sambandi er til pess ad lita ad dkveedi laganna
tryggja malsadila ekki sambeerilegt réttardryggi og stjérnsyslulogunum
er etlad ad gera.

5. Lokaord

Akvaedi stjornsyslulaga eru hvorki morg né itarleg heldur hafa login ad
geyma tiltlulega faar og almennt ordadar meginreglur. I stad pess ad
meela {itarlega fyrir um malsmedferd stjérnvalda fela 16gin i sér
almennar lagmarkskrofur sem talid var rétt vid setningu laganna ad
gera til slikrar malsmedferdar i peim tilvikum par sem hun lytur ad
dkvordun um rétt eda skyldu manna. T samraemi vid petta edli laganna
er kvedid svo ai 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. ad akveedi annarra laga sem hafi
ad geyma strangari malsmedferdarreglur skuli halda gildi sinu. Pessi
adferdafreedi vi0 setningu laganna helgast ekki sist af vidteku
gildissvidi peirra.# T athugasemdum vid frumvarp til laganna er

14 Sj4 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — malsmedferd, bls. 43-48.
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sérstaklega visad til pess ad stjornsyslustorf séu fjolbreytt og olik
innbyrdis og ad erfitt geti verid af peim sokum ad setja almennar reglur
sem eigi jafn vel vid 611 svid stjérnsyslunnar. [ athugasemdunum er enn
fremur gengid ut fra pvi ad ordalag 1. gr. laganna sé svo ramt ad i
vafatilvikum beri ad alykta ad 16gin gildi fremur en ad pau gildi ekki.’s

bPegar framangreint edli stjornsyslulaga er haft i huga er ljost ad ekki
er asteda til ad gera undantekningar fra gildissvidi laganna nema i
peim tilvikum par sem talid er naudsynlegt ad gera veegari krofur til
malsmedferdar en 16gin meela fyrir um. Vegna lagaskilareglunnar 1 1.
malsl. 2. mgr. 2. gr. er ekki porf & slikum undantekningum til ad
bregdast vid arekstrum vid strangari malsmeodferdarreglur i sérlogum.
Pa er heldur ekki porf 4 slikum undantekningum til ad bregdast vid
arekstrum vid itarlegri malsmedferdarreglur sérlaga 1 1josi pess hversu
féar og almennt ordadar reglur stjornsyslulaga eru. Asteda pess
hvernig 16gin eru tr gardi gerd ad pessu leyti er sem adur segir beinlinis
su ad gera peim kleift ad na yfir 61l svio stjérnsyslunnar.

Af 16gskyringargégnum ad baki stjérnsyslulogum verdur ekki radid
ad eetlunin hafi verid st vid setningu laganna ad gera vaegari krofur til
medferdar peirra mala sem talin eru i 1. mgr. 2. gr. laganna en peer
krofur sem felast 1 logunum. Pvert & moti verdur helst radid af
logskyringargdgnum ad gengid hafi verid ut fra pvi vid setningu
laganna ad dakveedi hinnar nyju réttarfarsloggjafar hefou pegar ad
geyma strangari malsmedferdarreglur. Eins og gerd hefur verid grein
fyrir hér ad framan & pessi forsenda hins vegar ekki vid um
pinglysingar. Auk pess sem pinglysingaldg nr. 39/1978 voru ekki
eiginlegur hluti hinnar nyju réttarfarsloggjafar sem gildi tok 1. jali 1992
hafa akveedi peirra ekki nema ad litlu leyti ad geyma akveedi um
strangari malsmedferd en stjornsyslulogin meela fyrir. Pa verdur ekki
séd ad edli pinglysinga sé eftir ad peer voru feerdar til syslumanna o6likt
00rum sambeerilegum dkvordunum um rétt eda skyldu sem stjornvold
taka og stjornsyslulog gilda um. Pvert 4 moéti er um ad reeda deemigerda
stjornvaldsakvordun sem fellur vel ad peim rokum sem buia ad baki
hinni almennu afmdérkun a gildissvidi stjérnsyslulaga.

Samkveemt framansdgou er ljost ad almennt er ekki astaeda til ad gera
undantekningar fra gildissvidi stjornsyslulaga nema ad pvi marki sem
talio er tilefni til ad gera vaegari krofur til hlutadeigandi malsmedferdar.
Med hlidsjon af pvi mati loggjafans ad dkveedi stjornsyslulaga meeli
fyrir um lagmarkskrofur til malsmedferdar stjornvalda verdur jafnframt
ad ganga ut fra pvi a0 tiltekin rok bui ad baki pvi hverju sinni ef talin er

15 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3284.
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asteeda til ad vikja fra pessum krofum 1 einstokum tilvikum.6 Hér hefur
verid komist ad peirri nidurstédu ad slik rok standi ekki til pess ad
undanpiggja pinglysingar gildissvidi stjérnsyslulaga. Osagt skal 14tid
hér hvort pad kunni einnig ad eiga vid um fleiri tegundir peirra mala
sem undanpegin eru gildissvidi laganna samkveemt 1. mgr. 2. gr. peirra.

Abstract

The scope of the Administrative Procedure Act covers all
administrative decisions taken by state and municipal agencies.
Paragraph 1 of Article 2 of the Act contains an exception to this rule
which has received relatively little attention in the literature thus far.
The article discusses this exception and inquires whether it has been
adequately justified in light of the reasons underlying the main scope of
the Act. It is argued that the reasons for the exception set out in the
legislative record do not provide a justification of this sort and that the
exception therefore has not been adequately justified.

Heimildir

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — mannréttindi. 2. utgafa. Bokautgafan Codex.
Reykjavik 2019.

Eyvindur G. Gunnarsson og Porgeir Orlygsson: binglysingalog — skyjringarrit. Bokatitgafan
Codex. Reykjavik 2011.

Pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga. Bokautgafan Codex. Reykjavik 2005.

Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — malsmedferd. Bokautgafan Codex. Reykjavik 2013.

Porgeir Orlygsson: binglysingar — mistok i pinglysingum — réttarreglur. Bokatitgafa Orators.
Reykjavik 1993.

16 Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — malsmedferd, bls. 46.

192



	Flóki Ásgeirsson
	Undantekningar frá gildissviði stjórnsýslulaga
	1. Inngangur
	2. Almennt um gildissvið stjórnsýslulaga
	3. Þinglýsing samkvæmt þinglýsingalögum
	3.1   Eðli og réttaráhrif þinglýsingar
	3.2   Framkvæmd þinglýsingar samkvæmt þinglýsingalögum

	4. Standa rök til þess að undanþiggja þinglýsingu gildissviði stjórnsýslulaga?
	4.1   Rök sem búa að baki almennri afmörkun á gildissviði stjórnsýslulaga
	4.2   Rök fyrir því að undanþiggja þinglýsingu gildissviði stjórnsýslulaga
	4.2.1 Eðli þinglýsingar?
	4.2.2 Ítarleg ákvæði um málsmeðferð?

	4.3   Ályktanir

	5. Lokaorð
	Abstract
	Heimildir




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Action: Make all pages the same size
     Scale: No scaling (crop or pad)
     Rotate: Never
     Size: 6.024 x 9.055 inches / 153.0 x 230.0 mm
      

        
     AllSame
     1
            
       D:20200113155503
       651.9685
       153x230
       Blank
       433.7008
          

     Tall
     1
     0
     0
     -836
     178
    
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     CW
     None
            
                
         32
         AllDoc
         34
              

       CurrentAVDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0c
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

        
     0
     700
     699
     700
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base





