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Frumvarp til fjarlaga 2018
Jafnvaegi, velfero og kaupmattur

Bladamannafundur

12. september 2017, klukkan g9.00



Breytt verklag

* Fjarmalaaaetlun legqur allar helstu linur
* Fravik dregin serstaklega fram

* Fjarlog Utfaera smaatridin
e Nytt: 3 ara asetlanir i fylgiriti (i stad eins ars)


Presenter
Presentation Notes
HEILBRIGÐISMÁL

Nýtt sjúkrahús 
Málefnasvið 23 Sjúkrahúsþjónusta

Markmið: 
Þarfir 90% þeirra sjúklinga sem njóta þjónustu sérhæfðra sjúkrahúsa verði þannig að aðrir kostir en þjónusta sérhæfðs sjúkrahúss koma ekki til greina.
Sérhæfð sjúkrahús á Íslandi standist samanburð við sambærileg sjúkrahús á Norðurlöndunum.

Aðgerð: 
Byggins nýs Landspítala við Hringbraut. 
 
Breytt greiðsluþátttaka
Málefnasvið 24 Heilbrigðisþjónusta utan sjúkrahúsa

Markmið: 
Lækka í áföngum greiðsluþátttöku sjúklinga fyrir heilbrigðisþjónustu. 

Aðgerð: 
Draga í áföngum úr greiðsluþátttöku sjúklinga í heilbrigðisþjónustu.
 
Sálfræðiþjónusta aukin
Málefnasvið 24 Heilbrigðisþjónusta utan sjúkrahúsa

Markmið: 
Bætt aðgengi sjúklinga að fjölbreyttri geðheilbrigðisþjónustu óháð efnahag og búsetu (mælikvarðinn: fjöldi stöðugildi sálfræðinga í heilsugæslu). 
Skilvirkari þjónusta fyrir sjúklinga sem leita til heilsugæslu.

Aðgerð: 
Markvisst unnið að fjölgun faghópa sem starfa í heilsugæslunni, til dæmis sálfræðinga, sjúkraþjálfara og næringarfræðinga, og teymisvinna aukin. 
 
 
Biðlistar styttir 
Málefnasvið 25 Hjúkrunar- og endurhæfingarþjónusta

Markmið: 
Veita þjónustu í takt við færni og heilsu og lágmarka þörf fyrir dvöl á stofnun (mælikvarði: fjöldi einstaklinga að meðaltali á biðlista eftir hjúkrunarrými á landinu öllu).


Dagskra naestu daga

12. september, pridjudagur

09:00: Bladamannafundur fjarmalaradherra. Frumvarp opinberad
13:30: bingsetning. Frumvarpi utbytt klukkan 16.00

13. september, midvikudagur

Stefnuraeda forsaetisradherra

14. september, fimmtudagur

Fyrsta umraeda um fjarlog, framsaga fjarmalaradherra

15. september, fostudagur

Fyrsta umraeda heldur afram; radherrar kynna malefnasvidin sin
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Fjarlagafrumvarp 2018: Helstu
niourstoour



44 milljarda afgangur

Frumtekjur; 822

Vaxtagjold; 73

Frumgjold; 717

Afgangur; 44
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Presenter
Presentation Notes
Myndin sýnir heildartekjur (að meðtöldum vaxtatekjum upp á 12 milljarða). Vaxtagjöld nettó eru 61 milljarður, frumjöfnuður er 104 milljarðar


VSK samramdur 1. januar 2019

 Fyrirhugadri haekkun VSK i ferdapjonustu frestad

e Mogulegt m.a. vegna uppgreidslu lana
e Kemur til mots vid gagnryni um oheppilega timasetningu
e Almennt prep laekkar i 22,5% til hagsbota fyrir neytendur



Lykiltolur

Frumtekjur 822 Allar tekjur nema vaxtatekjur
Frumgjold 717 Oll gj6ld nema vaxtagjold
Frumjbfnuéur 104 Afgangur fyrir fjarmagnslidi.

Sa mesti i Evropu, 3,8%.
Vaxtajofnudur 61 Vaxtagjold umfram vaxtatekjur.
Heildarjofnudur Ll 1,6% af VLF

ki Allar tolur i milljiéroum



Baett atkoma eykur velferd

Raunvoxtur utgjalda 2017-18* +4,1%
Raunvoxtur utgjalda 2016-18* +13%

Heilbrigdis- og velferdarutgjold 2017-18t  +17,6 ma.
Raunvoxtur +4,4,%

* Svokollud ,rammasett Utgjold™. Synir voxt Utgjalda fyrir utan launa- og verdlagsproun og fyrir utan vaxtagjold,
lifeyrisskuldbindingar og fleira p.h.
T Raunutgjold; launa- og verdlagsproun baetist ofan a
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Efnahagsmal: samantekt

Efnahagsadstaedur eru almennt afar hagfelldar og nam
hagvoxtur 7,2% arid 2016, sem er meiri voxtur en |
nokkru 60ru OECD riki.

Po Utlit sé fyrir ad senn haegi a vextinum verda efnahags-
adstaedur afram godar og gert er rad fyrir 3,3% hagvexti
arid 2018.

Gert er rad fyrir ad penslan hafi naé hamarki arid 2016
og reiknad er med minni spennu i hagkerfinu arid 2018.

bratt fyrir gengisstyrkingu a fyrri hluta a’rsins er ytra
jafnvaegi pjodarbusins gott og afram er gert rad fyrir
afgangi a vidskiptajofnudi.

Gengi krinunnar er nu svipad og pad var i upphafi ars
2017.

Kaupmattur er i sogulegu hamarki og mikilvaegt er ad
vardveita hann sem allra best.

Utlit er fyrir ad verdbdlga fari litillega upp fyrir markmid
Sedlabankans arid 2018 og verdi 2,7% (Markmid er 2,5%
+/- 1,5%).

Atvinnuleysi verdur afram litid, eda 3,4% arid 2018.

Nokkud haegir a vexti Utflutnings par sem reiknad er
med hoflegri vexti ferdapjonustu en verid hefur.


Presenter
Presentation Notes
Mikill vöxtur hefur verið í útflutningi vöru og þjónustu síðustu ár, einkum þjónustuútflutningi sem hefur verið drifinn áfram af mikilli fjölgun ferðamanna.
Kaupmáttur hefur vaxið ört undanfarin misseri, þar sem miklar launahækkanir hafa lagst á sveif með lágri verðbólgu, og leitt til aukinnar einkaneyslu. 

Verðbólga hefur verið undir verðbólgumarkmiði Seðlabankans í um þrjú og hálft ár. 


12

Proun helstu hagstaerda

Atvinnupatttaka er god, atvinnuleysi er med minnsta moti og
langtimaatvinnuleysi er nanast horfid.

Innflutningur vinnuafls hefur aukid framleidslugetu
hagkerfisins og dregid Ur spennu.

Gert er rad fyrir ad spenna i hagkerfinu hafi nad hamarki arid
2016 og pad muni draga Ur henni haegt og bitandi a naestu
arum.

Kaupmattur og landsframleidsla eru komin hatt upp fyrir
fyrrum hagildi aranna 2007-2008 og enn ser ekki fyrir endann a
nuverandi hagvaxtarskeidi.

Kaupmattur launa hefur vaxid 6rt undanfarié par sem
verulegar launahakkanir hafa lagst a sveif med lagri
verdbolgu, sem hefur verid undir markmidi Sedlabankans i um
brju og halft ar.

Atvinnuleysi og framleidsluspenna
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Island og ESB:
Frum- og vaxtajofnudur hins opinbera og hagvoxtur 2016

Frumjofnudur Hagvoxtur
% af VLF %
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B Frumjofnudur Hagvoxtur  a Vaxtajofnudur
wille, *T6lur um frumjofnud eru fra Eurostat en télur um hagvoxt fra OECD. Fyrir island hefur frumjéfnudur hins opinbera fyrir arid 2016 verid leidréttur annars vegar fyrir 384,3

4 :; ma.kr. tekjum af stédugleikaframlégum og hins vegar fyrir 105,1 ma.kr. fjairmagnstilfaerslu fra rikissjodi til A-deildar Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins. An leidréttingar nemur

frumjofnudurinn 16,3% af VLF.


Presenter
Presentation Notes
Staða efnahagsmála og fjármála ríkissjóðs og hins opinbera er að mörgu leyti öfundsverð í alþjóðlegum samanburði sem meðal annars hefur endurspeglast í bættu lánshæfismati ríkisins síðustu misseri. 
Miðað við bráðabirgðatölur Hagstofu Íslands fyrir árið 2016 var frumjöfnuður hins opinbera og hagvöxtur mestur á Íslandi1 samanborið við ESB-löndin.
Rétt er þó að geta þess í því samhengi að vaxtajöfnuður hins opinbera hefur eftir bankahrunið verið neikvæður um 2,7-3,8% af VLF.
Þrátt fyrir að efnahagsleg skilyrði séu hagfelld og afkoma ríkissjóðs og hins opinbera hafi batnað á undanförnum árum þá þarf að hafa í huga að staða og horfur geta breyst á skömmum tíma.


FIARMALA- 0G

EFNAHAGSRADUNEYTID




Endurmetin utgjold arid 2017
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Endurmetin Utgjold
2017

= Utgjold malefnasvida og malaflokka rikissj6ds fyrir arid 2017 hafa verid endurmetin i ljosi breyttra

forsendna og prounar efnahagsmala a arinu.
= Samtals haekkun um 20,7 ma. kr. Eda 2,7%.
= Enn ovissa um framvindu nokkurra mala.


Presenter
Presentation Notes
Útgjöld málefnasviða og málaflokka ríkissjóðs fyrir árið 2017 hafa verið endurmetin í ljósi breyttra forsendna og þróunar efnahagsmála á árinu. Við gerð endurmatsins er tekið mið af rauntölum reikningshaldsins fyrstu sex mánuði ársins, áhættumati vegna fram­kvæmdar fjárlaga ársins 2017 auk áætlana um þróun útgjalda til áramóta. Leitast er við að leggja mat á öll útgjöld sem horfur eru á að falli til á árinu án tillits til þess hvenær eða hvort fjárheimildir hafa verið veittar til þeirra. Hafa þarf þann fyrirvara á að við endurmat útgjalda er enn óvissa um framvindu ýmissa þátta og framgang mála við framkvæmd fjárlaga á seinni hluta árs.
	Leitast er við að hafa matið eins raunhæft og mögulegt er en jafnframt er gert ráð fyrir að ráðuneytin geri viðeigandi ráðstafanir vegna framkvæmdar fjárlaga til að taka á rekstrarhalla og bregðast við frávikum innan sinna málefnasviða og málaflokka. 	Endurmat útgjalda gerir ráð fyrir að heildarútgjöld ríkissjóðs nemi 785,6 ma.kr. á árinu 2017 og hækki um 20,7 ma.kr. frá áætlun eða sem nemur 2,7%. Að frátöldum vaxta­gjöldum er áætlað að frávikið nemi 1,8%.
 
	
	 
	Samkvæmt endurmati útgjalda nema breytingar á útgjaldaskuldbindingum málefnasviða og málaflokka samtals 14 ma.kr. 
Í fyrsta lagi má nefna að stærsta frávikið er vegna áætlaðra umframútgjalda sjúkra­trygginga en áætlanir gera ráð fyrir að þau geti numið 7,1 ma.kr. á árinu. Áætlaður halli sjúkratrygginga á árinu á sér nokkrar skýringar og skiptist á nokkra málaflokka en er þó einkum vegna sérfræðiþjónustu og hjúkrunar, lyfja og hjálpartækja. Umtalsvert meiri aukning varð í notkun S-lyfja en gert var ráð fyrir í forsendum fjárlaga auk þess sem kostnaður við upptöku nýrra lyfja reyndist hærri en reiknað hafði verið með. Samkvæmt áætlun er gert ráð fyrir að halli vegna S-lyfja nemi 1,8 ma.kr. að teknu tilliti til gengisáhrifa. Áætlanir gera enn fremur ráð fyrir því að halli vegna almennra lyfja nemi 1 ma.kr. á árinu að teknu tilliti til gengisáhrifa sem skýrist m.a. af magnaukning almennra lyfja er umfram forsendur fjárlaga. Útlit er fyrir að umframútgjöld vegna lækniskostnaðar getir numið 1,2 ma.kr. sem skýrist m.a. af því að magnaukning innan ársins er umfram forsendur fjárlaga. Auk þess gera áætlanir ráð fyrir að aðrir liðir sjúkratrygginga stefni í halla og má þar helst nefna að gert er ráð fyrir að halli vegna hjálpartækja er áætlaður 1,2 ma.kr., halli vegna þjálfunar er áætlaður 780 m.kr. og halli vegna brýnnar meðferðar erlendis er áætlaður 390 m.kr. Við undirbúning fjárlagafrumvarps fyrir árið 2018 er búið að gera ráð fyrir þessum frávikum að mestu leyti en augljóst er að til framtíðar vantar markvissa stýringu á umfangi og kostnaði veittrar þjónustu og ber viðkomandi fagráðuneyti og Sjúkratryggingum Íslands sem ábyrgðaraðila að grípa til nauðsynlegra aðgerða, í samræmi við ákvæði laga um opinber fjármál, til að aðlaga útgjöld að þeim fjárheimildum sem veittar eru á fjárlögum á ári hverju. 
Í öðru lagi er áætlað að útgjöld almannatrygginga verði 2,8 ma.kr. umfram fjárheimildir á árinu. Stafar það að annars vegar af því að fjölgun öryrkja hefur verið meiri en áætlanir gerðu ráð fyrir og hins vegar af því að kostnaður vegna nýlegra lagabreytinga á almannatryggingakerfinu var vanáætlaður. 
Í þriðja lagi er áætlað að kostnaður vegna fjölgunar umsókna um hæli hér á landi muni nema um 2,2 ma.kr. umfram fjárheimildir. Kostnaður vegna málefna hælisleitenda felst annars vegar í þjónustu við hælisleitendur og uppihaldi en hins vegar í málsmeðferð umsókna um alþjóðlega vernd. 
Í fjórða lagi er gert ráð fyrir 1,5 ma.kr auknum framlögum vegna stofnstyrkja til byggingar leiguhúsnæðis. Um er að ræða endurskoðun á áætlaðri fjárþörf til að tryggja framgang uppbyggingar á leigu­húsnæði, eða svokölluðum almennum íbúðum, til samræmis við yfirlýsingu fyrri ríkisstjórnar frá árinu 2015 um að byggðar yrðu 2.300 leiguíbúðir á árunum 2016-2019. 
Í fimmta lagi er gert ráð fyrir auknum útgjöldum til vegamála sem gætu numið 1,2 ma.kr. Um er að ræða viðbótarfjármagn vegna brýnna framkvæmda sem ekki var gert ráð fyrir í forsendum fjárlaga. Þar á meðal eru framkvæmdir vegna fjölgunar ferðamanna og vaxandi álags á þjóðvegum landsins sem eiga að stuðla að bættu umferðaröryggi. 
Í sjötta lagi er áætlað að lausafjár­vandi Hörpu geti numið um 250 m.kr. á árinu og  uppsafnaður halli vegna aðskilnaðar sýslumannsembætta nemi 270 m.kr.  
Á móti vegur helst til lækkunar annars vegar að útlit er fyrir að heildargreiðslur ríkissjóðs vegna barnabóta lækki um sem nemur 1,2 ma.kr. frá fjárlögum. Ástæða þess er fyrst og fremst sú að tekjur barnafjölskyldna hækkuðu umtalsvert umfram viðmiðunarmörk tekna í barnabótakerfinu sem þó voru hækkuð um 12,5% frá árinu 2016, auk þess að bótafjárhæðir voru hækkaðar um 3%. Hins vegar er áætlað að vaxtabætur til einstaklinga lækki um sem nemur 1,6 ma.kr. frá fjárlögum sem skýrist að meginhluta til af bættri eiginfjárstöðu heimila, lægri vaxtabyrði og lækkandi vaxta á fasteignalánum.	
Endurskoðuð áætlun um vaxtagjöld ríkisis gerir ráð fyrir að þau  hækki um samtals 6,7 ma.kr. Þar vegast á tilefni bæði til hækkunar og lækkunar innan ársins. Annars vegar aukast vaxta­gjöldin í kjölfar þess að í apríl keypti ríkissjóður til baka eigin skuldabréf að nafnvirði 877 m. USD sem gefið var út árið 2012. Með kaupunum lækkuðu brúttóskuldir ríkissjóðs um 99 ma.kr., eða sem nemur 4% af VLF. Nettóskuldir breyttust ekki þar sem kaupin voru fjármögnuð með gjaldeyrisforða Seðlabanka Íslands. Áætlaður kostnaður við kaupin er 15,3 ma.kr. sem færist sem fjármagnskostnaður á yfirstandandi ári. Á móti sparast vaxtakostnaður upp á 4,4 ma.kr á yfirstandandi ári og 5,9 ma.kr. árlega árin 2018-2022. Heildarsparnaður af uppkaupunum er því verulegur. Ekki var gert ráð fyrir uppkaupunum í fjárlögum ársins 2017. Lækkun annarra vaxtagjalda nemur 4,2 ma.kr. og munar þar mestu um lækkun skulda á árinu en einnig sterkara gengi krónunnar og minni verðbólgu sem lækkar gjaldfærðar verðbætur um 450 m.kr.



Endurmetin utgjold arid 2017: nanar

Endurmetin 0Utgjold arsins 2017 a rekstrargrunni Utgjold m.kr.
Sjukratryggingar: Azetlud umframutgjold. einkum laekniskostnadar og lyf med S — merkingu .087
Almannatryggingar: Azetlud umframutgjold v. elli- og 6rorkulifeyrisbega 2781
Utlendingamal: Azetlud umframutgjold vegna stéraukins fjolda umsékna um heeli a [slandi 2.174
Husnaedisstudningur: Stofnframlog til félagslegs leiguhUsnaedis - endurmetin fjarporf 1.500
Samgongur: Framlog v. tiltekinna vegaframkvaemda 1.200
Syslumenn: Uppsafnadur halli vegna adskilnadar syslumannsembaetta 270
Menningarstofnanir: Rekstrar- og lausafjarporf Horpu 250
Fjolskyldumal: Endurmat barnabdta -1.243
Husnadisstudningur: Endurmat vaxtabodta -1.638
Adrar breytingar malaflokka 1.587
Endurskodud daetlun um vaxtagjold arsins 6.700
Samtals 20.668

16 =



Endurmat tekna rikissjods fyrir arid 2017
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Fjogur hagstjornarmarkmio

~ W oN R

Adhald i rikisrekstri a medan pensla er mikil
Vardveita kaupmatt launa med satt a vinnumarkadi
Studla ad stodugleika i gengismalum

Tryggja og efla opinbera pjonustu og innvidi



Fjarmalastefna 2017—2022: Toluleg markmid

Hlutfall af vergri landsframleidsly, % | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021|2022 _

Hid opinbera, A-hluti:

Heildarafkoma 1,0 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3
par af rikissjodur, A-hluta 1,0 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1
bar af sveitarfélog, A-hluta 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Skuldir* 37 34 30 28 27 26
par af rikissjodur, A-hluta 31 28 24 23 22 21
bar af sveitarfélog, A-hluta 5,9 5,8 5,5 5,2 5,0 5,0

Opinberir adilar i heild (riki, sveitarfélog og fyrirtaeki peirra):
Heildarafkoma 0,5 1,6 2,1 2,5 2,4 2,3
Skuldir* 1,0 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3

*Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskipaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnistaedum.



Fijarmalaaaetlun 2017—2022: Stefnumid

Adhald verdi aukid 2018 til ad vega a moti nuverandi penslu en Ur pvi smam saman dregid samhlida

Hagstjorn minnkandi hagvexti pegar lidur a timabilid.
Afgangur af heildarafkomu rikissjods verdi aukinn Ur 1% af VLF midad vid fjarlog 2017 i 1,5% arid 2018. Eftir

Afkoma bad laekki arlegur afgangur i rekstri A—hluta rikissjods um o,1 prosentustig a ari og verdi 1,1% af VLF i lok
timabilsins.

Tekjur Frumtekjurt vaxi ekki umfram voxt VLF fram til arsins 2022.

Gjold Frumgjold® vaxi ekki umfram voxt VLF fram til arsins 2022.
Heildarskuldir? rikissjods verdi komnar undir 28% af VLF i arslok 2018 og verdi ekki haerri en 21% af VLF i
arslok 2022.

Skuldir Ollu dreglulegu og einskiptis fjarstreymi i rikissjod verid varid til ad greida nidur skuldir eda til lekkunar &
ofjarmognudum lifeyrisskuldbindingum i pvi skyni ad treysta fjarhagsstodu rikissjods og draga uUr
vaxtakostnadi.

Fjarfestingar rikissjods sem hlutfall af VLF verdi 1,3% arid 2018 og 1,5% arid 2019, en aukist um o,1
prosentustig a ari eftir pad og verdi 1,8% arid 2022.

* Ad fradregnum odreglulegum og timabundnum lidum.
2Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnistaedum.

Fjarfesting



Heildarafkoma rikissjods 2004-2018

Afkoma Tekjur/gjold

% af VL % af VLF
0 O T -

8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

-2,0
-4,0
-6,0
-8,0
10,0 :

mmm Afkoma (vinstri as) Tekjur (haegrids) =—Gjold (haegri as)

*ad fratoldum tilteknum éreglulegum og einskiptis tekju- og utgjaldalidum
s.s. stodugleikaframlégum og einskiptis framlagi til A-deildar LSR arié 2016.

40,0
38,0
36,0
34,0
32,0
30,0
28,0
26,0
24,0

e Aukinn afgangur i rekstri
rikissjods a arinu 2018

» Heildarafkoma rikissjods
arid 2018 er azetlud um 44

ma.kr. eda sem nemur
1,6% af VLF

e Oreglulegir lidir skyra
laekkun tekna


Presenter
Presentation Notes
Algjör viðsnúningur átt sér stað í ríkisfjármálum frá hruni fjármálakerfisins haustið 2008 .
Skuldir ríkissjóðs hafa lækkað ár frá ári frá því þær náðu hámarki árið 2012.
Sú skuldalækkun skýrist fyrst og fremst af einskiptis og tímabundnum tekjum, einkum í formi arðgreiðslna og stöðugleikaframlaga, sem notuð hafa verið til að lækka skuldir ríkissjóðs.
Þá hefur aukinn hagvöxtur skipt máli í því að skuldir ríkissjóðs sem hlutfall af VLF lækka.
Við núverandi efnahagshorfur er þó mikilvægt að stjórnvöld sýni staðfestu og aðhald til að vega á móti hefðbundinni eftirspurnarþenslu í hagkerfinu og auknum útgjaldakröfum.
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Fiarmalareglur

Afkomuregla

Skuldaregla

Skuldalaekkunarregla

A0 heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli
avallt vera jdkvaedur og drlegur halli avallt undir ~ Uppfylit
2,5% af landsframleidslu

AD heildarskuldir, ad fratoldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og
ad fradregnum sjodum og bankainnstaedum, séu
laegri en nemur 30% af vergri landsframleidslu

Sé skuldahlutfallid skv. 2. télulid heerra en 30%
skal sa hluti sem umfram er laekka ad medaltali a
hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) a
hverju ari

Uppfylit
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Tekjur rikissjods 2018

irdisaukaskattur

11%

Skattar & bifreidar 77% tekna
. 6%
og eldsneyti
I -

29%

Skattar a

Adrir skattar %

Vorugjold a - 0
afengi og tobak 3%
Ardgreidslur - 2%

Vaxtatekjur 1%

Veidigjald 1%

“J3'eW 00T
I3'ew 00z



Virdisaukaskattur

e Tilfeersla ferdapjonustu i almennt prep 1. janvar 2019

e Komid er til mots vid gagnryni um of skamman adlogunartima
e Samhlida laekkar almennt prep i 22,5%

o Atlud ahrif 4 visitolu neysluverds eru taeplega —0,5%

e Adgerdin styrkir grunngerd og skilvirkni VSK-kerfisins og jafnar samkeppnisstodu milli
atvinnugreina

e Hugad verdur serstaklega ad stodu greinarinnar eftir landshlutum med mogulegum
motvaegisadgerdum



Skattkerfisbreytingar: ahrif a tekjur 2018

Fyrri kerfisbreytingar med meiri ahrif

Aform & haustpingi 2017 2018 en 2017 (alls +2,6 ma.)

e Tvofoldun kolefnisgjalds (+4,0 ma.) e Studningur til kaupa a fyrstu ibud

e VSK undanpaga fyrir vistvaena bila (-2,0 ma.) ¢ Samnyting skattprepa samskattadra
einstaklinga

 Jofnun a oliu- og bensingjaldi (+1,7 ma.)
e Afnam afslattar af vorugjoldum bilaleigubila

e Haekkun gistinattagjalds


Presenter
Presentation Notes
1. Hliðaráhrif á VSK eru meðtalin.



Greaenir skattar

 Hluti af stefnu stjornvalda um umhverfisvernd og loftslagsmal

» VSK felldur nidur vid innflutning eda kaup a vistveenni bifreid:
framlengt til priggja ara og markmid sett um fjolda bila

 Kolefnisgjald haekkad — gjald med skyra tengingu vid losun CO2
* Oliugjald haekkad umfram bensingjald i ljosi losunar CO2

* Frekari skref jafnframt undirbuin: uppbygging innvida, nyir hvatar
fyrir einstaklinga og fyrirtaeki og adgerdaaaetlun i loftslagsmalum


Presenter
Presentation Notes
Grænir skattar í skattkerfinu eru: Vörugjald á ökutæki, bifreiðagjald, kílómetragjald, kolefnisgjald, bensíngjald, olíugjald, úrvinnslugjald, önnur smærri vörugjöld á sviði umhverfismála, orkuskattur á heitt vatn og VSK sem reiknast ofan á þessi gjöld.



Sanngjarnt skattkerfi fyrir alla

* Hertar adgerdir gegn skattundanskotum og skattaskjolum
e Tillogur priggja starfshopa — lagafrumvarp a vorpingi

» Samramt og aukid samstarf skattyfirvalda innanlands

» Aframhaldandi samstarf 4 vettvangi OECD




Tekjur aukast um 33 ma.kr. milli 2017 0g 2018

Ma.kr.

860 - +2,6 -3,6
+4,0 —21,0
+5,9

850 - +45,1
840 -
830 -
820 -
810 -
800 -

790 -

780 -
Endurmetin Endur- Endurmat Aformadar Logfestar Vextir Ardur Fjarlaga-
aeetlun mat a 60rum kerfis- kerfis- frumvarp

2017 skatta tekjum breytingar breytingar 2018

wiille Midad er vid endurmetna datlun um tekjur arsins 2017 (endurmat i agust 2017).
.Eﬁ Ahrif kerfisbreytinga i neysluskéttum innifela hlidarahrif 4 VSK.


Presenter
Presentation Notes
Brúin sýnir hvernig hækkun heildartekna á milli áranna 2017 og 2018 greinist eftir uppruna breytinganna.
Áherslan er á innbyrðis vægi þáttanna (ekki absolut hæð stólpanna til hliðar, enda byrjar kvarðinn í 780 ma.)
Kerfisbreytingum er skipt upp eftir því hvort þær eru nú þegar lögfestar eða eru í formi áforma sem birtast í frumvörpum samhliða fjárlagafrumvarpi.
(Allar tölur hér á eftir eru með hliðaráhrifum á VSK meðtöldum, þar sem það á við.)
‚Áformaðar kerfisbreytingar‘ inniheldur fjóra liði, þar af þrjá í grænum sköttum: 
VSK niðurfelling á vistvænum bílum. (-2,0 ma.)
Tvöföldun kolefnisgjalds. (+4,0 ma.)
Jöfnun gjalds á olíu og bensín. (+1,7 ma.)
Jöfnun áfengisgjalds á létt vín og bjór. (+0,4 ma.)

Kassinn ‚Lögfestar kerfisbreytingar‘ hefur einnig fjóra liði innanborðs. Þetta eru kerfisbreytingar sem ýmist hafa áhrif í fyrsta sinn 2018 eða með sterkari hætti en áður. Talan táknar slík viðbótaráhrif 2018 miðað við 2017 (sem geta verið minni en heildaráhrif viðkomandi ákvæðis). Þetta eru:
Húsnæðisúrræðið „Fyrsta fasteign“ fær full heils árs áhrif 2018. (-0,7 ma.)
Samnýting skattþrepa (þegar annar makinn er í efsta/efra þrepi en hinn ekki) var látin haldast í tveggja þrepa tekjuskattskerfinu sem tók gildi 1. janúar 2017. Þessi ívilnun slær sterkar út í tveggja þrepa en þriggja þrepa kerfi, og hefur því þessi auknu áhrif við álagningu sumarið 2018. (-0,8 ma.)
Afsláttur af vörugjaldi við innflutning bílaleigubíla hættir 1. janúar 2018. (+3,1 ma.)
Þreföldun gistináttagjalds sem tók gildi 1. sept. 2017 fær full heils árs áhrif 2018. (+1,0 ma.)
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Utgjold rikissjods

» Heildarutgjold rikissjods arid 2018 eru aztlud 8o1 ma.kr.

 Staersti hluti Utgjalda rikissjods fer til félags, husnaedis-

og tryggingarmala annars vegar og heilbrigdismala hins
vegar.

 Utgjold til heilbrigdismala eru daetlud 201 ma.kr. og

utgjold til félags, husnaedis- og tryggingarmala eru
azetlud 208 ma.kr.

* Samtals nema pessi Utgjold meira en helmingi af

heildardtgjoldum rikissjdds.

Félags-, husnadis-
og tryggingamal

Vaxtagjold

Samgongu- og
fjarskiptamal

Almanna- og
réttaroryggi

Umhverfismal

Utanrikismal

Nyskopun, rannsoknir
og pekkingargreinar

Onnur malefnasvid

300


Presenter
Presentation Notes
Hér er skipting útgjalda miðuð við eftirfarandi málefnasvið: 
Félags- húsnæðis- og tryggingamál : málefnasvið 27-32
Heilbrigðismál: málefnasviða 23-26
Mennta og menningarmál :  málefnasvið 18-22
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hvao fara skattarnir?

Aztlad er ad Utgjold & hvern ibla vegna
heilbrigdismala verdi 333 pusund kr. ad
medaltali a arinu 2018.

Rekstrarframlog vegna framhaldsskola eru
axetlud um 84 pus. kronur a hvern ibua og
bein rekstrarframlog vegna haskolanema eru
azetlud teep 87 pusund kr. a hvern ibua.
Framl6g a nemanda haekka fra fyrra ari ad
raunvirdi.

ba er azetlad ad husnaedisstudningur verdi
taepar 39 pusund kr. a hvern ibva ad
medaltali.

Utgjold & hvern ibva _

Loggaesla

Samgongur

Umhverfismal

Menning, listir, iprétta- og askulydsmal
Framhaldsskolar

Haskolar

Heilbrigdismal

Fjolskyldumal

Husnaedisstudningur

Ororkugreidslur i almannatryggingakerfinu

Malefni aldradra

43.170 kr.

99.979 kr.
49.208 kr.

37.35¢4 kr.
84.322 kr.
86.660 kr.
333.534 kr.
92.489 kr.
38.937 kr.
160.659 kr.

216.156 kr.



Frumutgjold rikissjods aukast um 48 ma.kr.

750
740

/30
720

710
700
690
680
670

Ma.kr.

N + 28,4

/42,6

Frumutgjold Bundin
(fjarlog 2017) utgjold

+17,9
-3,4 +9,7
-4,8
Nidurfellt Adhald Utgjalda- Launa- og
svigrum  verdlagsbaetur

Frumutgjold
(frv. 2018)



Utgjaldaskuldbindingar: 28 ma.kr.

Aukin Utgjold umfram forsendur fjarlaga 2017 9,8
par af: Sjukratryggingar - einkum vegna laekniskostnadar og lyfja 4,8
par af: Almannatryggingar — einkum vegna elli- og érorkulifeyrishega 3,1
par af: Utlendingamal — vegna aukins fjélda umsékna um haeli 1,9

Almannatryggingar - deetlud fjolgun bdtapega 2018 2,7

Framkvaemdir vid Dyrafjardargong 2,0

Bygging nys Landspitala 1,5

Haekkun stofnframlaga til byggingar og kaupa a almennum ibudum 1,5

Atvinnuleysisbatur — spd um aukid atvinnuleysi fra forsendum fjarlaga 2017 1,5

Fadingarorlofssjodur — heekkun hdmarksgreidslna og kjarasamninga 1,1

Framkvaemdalok vid Nordfjardargong, vegtengingu o.fl. vid Bakka -2,6

Vaxtabaetur — m.v. dbreyttar viomidunarfjdrhaedir og reiknireglur -2,0

Onnur bundin Utgjo6ld 12,9

Samtals breytingar a utgjaldaskuldbindingum 28,4


Presenter
Presentation Notes
Meginskýring á lækkun vaxtabóta er bætt eiginfjárstaða heimila, lægri vaxtabyrði og lækkandi vextir íbúðalána, miðað við óbreyttar viðmiðunarfjárhæðir og reiknireglur.


Laun, verdlag og gengi: 18 ma.kr.

Ma.kr.

22
20 - 2,7 1,5
18 -
16 -

17,9

14 -
12

10

3:3

N B o 00
\

(@)

| | |
Endurmat Aztladar Atvinnuleysisbaetur Almennar Gengisbreytingar Samtals
launaforsendna 2017 launahakkanir 2018 og baetur verdlagsforsendur
og serbokanir almannatrygginga


Presenter
Presentation Notes
Áætluð útgjöld vegna viðbótarhækkunarinnar til þeirra elli- og örorkulífeyrisþega sem halda einir heimili nema 700-800 m.kr., en ekki er litið svo á að þau útgjöld séu hluti af eiginlegum launa- og verð-lagsreikningi frumvarpsins heldur hluti af bundnum útgjaldaskuldbindingum frumvarpsins. 

Launahækkanir yfirstandandi árs hafa áhrif á launakostnað ársins 2018 á ársgrundvelli og nemur hækkun launagrunns 3,3 ma.kr. vegna endurmats á launaforsendum fjárlaga 2017 og vegna sérbókana í kjarasamningum áranna 2015-2016
Áhrif af áætluðum launahækkunum ársins 2018 nema 6,7 ma.kr.
Áætlað er að kostnaður ríkissjóðs við 4,7% hækkun bótafjárhæða nemi 6,7 ma.kr. en þar af eru 5,7 ma.kr. vegna hækkunar á bótum almannatrygginga
Gert er ráð fyrir að breytingar á almennum verðlags-forsendum fyrir árið 2018 hækki útgjöld um samtals 2,7 ma.kr.
Breytingar á gengi gjaldmiðla leiða samtals til liðlega 1,5 ma.kr. brúttólækkunar á fjárheimildum málefnasviða og málaflokka s.s. í utanríkis-málum og lyfjakostnaði.
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Fjoldi skuldbindandi samninga 226
* par af 97 rekstar- og pjonustuverkefni samtals 74 ma.kr.
* par af 129 styrktar- og samstarfsverkefni 22 ma.kr.

Heildarumfang 96,5 ma.kr. eda 14% af frumuitgjoldum 2017

Umfangid er hlutfallslega mest a premur malefnasvidunum
- Landbunadur, Fjélmidlun og Hjukrunar- og
endurheefingarpjonusta

... e0a a bilinu 70 - 9o% af heildarfjarheimildum
malefnasvidanna
e A malefnasvidinu Fjélmidlun skyrist pad af pjonustusamningi
vid Rikisutvarpid ohf.
o A malefnasvidi Hjukrunar- og endurhaefingarpjonusta er
staerstur hlutinn vegna rammasamnings um hjukrunarheimili
sem gerdur var 2016

* Neer 6ll Utgjold malefnasvidsins Landbunadur ma rekja til
buvorusamnings sem gerdur var arid 2016

Skuldbindandi samningar nema 14% af frumutgjoldum 2017

21 Haskdlastig 20
5.120 Framhaldsskol
Annad /- astig
18'925\ 6.238
12
Landbunadur
13.826
25 Hjukrunar-

o8 24
endurhazfingar Heilbrigdispjon
bionusta i H usta utan

33.352 Samningsbundin

, coq 4 s sjukrahusa
uttgjold i m.kr. 19.015
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Kynjagleraugun mikilvaeg vio fjarlagagerd

Stydur vido markmid laga um opinber fjarmal

Baett vinnubrdgd innan stjdrnsyslunnar.

Ef tekid er mid af kynjasjonarmidum pegar akvardanir eru

teknar eru meiri likur a pvi ad na peim arangri sem til er atlast.

Upplystari akvardanataka og betri nyting a opinberum
fiarmunum.

Jafnraedi og rettlaeti

Tekjuoflun og radstofun opinbers fjar hefur olik ahrif & kynin
vegna mismunandi stodu peirra.

Damium olik kynjaahrif er akvordun um samnytingu
skattprepa.

Kringum 93% af peirriivilnun sem af samskottuninni hlyst
haekkar radstofunartekjur karla en einungis i 7% tilvika hja
konum.

Arid 2018

Jafnréttismat adgerda og kerfisbundin vinna vid ad
flétta kynjasjonarmid inn i oll ferli
aztlunargerdarinnar.

Logo ahersla a ad greina malefnasvid og med slikri
greiningu a ad vera hagt ad forgangsrada og leggja
aherslu a akvedin svid og malaflokka a komandi
arum.

island verdur leidandi medal OECD rikja i kynjadri
fjarlagagerad.
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Velferdarmal

» Haekkun ororkulifeyris og ellilifeyris pegar lagmarksfjarhaed a
einstakling sem byr einn hakkar ur 280 pus i 300 pus kr.

* Fjolpaettur husnadisstudningur

e Haerri greidslur i feedingarorlofi

 Storaukin framlog til mottoku fleiri flottamanna

 Studningur til atvinnupatttoku fyrir folk med skerta atvinnugetu



Heilbrigdismal

* Bygging nys Landspitala hefst

* Pjonusta i gedheilbrigdismalum baett med
ymsum haetti

* Heilsugaeslan styrkt sem fyrsti vickomustadur



Atvinnumal

* Innvidir og rannsoknir i ferdamalum styrkjast

» Taekniprounarsjodur og skattaafslattur vegna
rannsoknar og prounar um 5 ma.kr.

e Hafrannsoknir efldar



Umhverfismal

* Adgerdaaatlun iloftslagsmalum vaentanleg
» Graenir skattar, graenar ivilnanir og uppbygging innvida
» Natturuperlur verndadar og byggdar upp



Menntamal

e Maltaekniazetlun ytt Ur vor

* Bygging Huss islenskra fraeda kemst aftur a
skrid

e Framlog a hvern framhaldsskolanema haekka



Oruggar og greidar samgongur

e 18 milljardar i framkvaemdir og vidhald vega

» Dyrafjardargong, Berufjardarbotn, Vestmannaeyjaferja
* Hafnabotasjodur eflist

e [sland ljostengt heldur &fram
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Skuldir rikissjods laekka hratt

m.kr. % af VLF
1.600 - 100%
1.400 - 90%
- 80%
1.200
- 70%
1.000 - 60%
800 - 50%
600 - 40%
- 30%
400
- 20%
200 - 10%
0 0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mm Heildarskuldir (vinstri as)
Skuldir, % af VLF (haegri as)
—Skuldir skv. skilgr. laga um opinb. fjarmal (haegri as)
e



Talnaefni frumvarps

e Talnaefnifrumvarps er sett a vef raduneytisins

* Afram verdur unnid ad pvi ad beeta télvutaeka /& X o Moy R0 ;;;;;%;;w —
- . 9 1 P L] 3 5 ]
framsetningu talnaefnis




Reikningar opnadir

 Vefurinn opnirreikningar.is var
opnadur i geer

Skref i att ad auknu adgengi ad
fjarhagsupplysingum

Yfirlit yfir greidda reikninga ur
bokhaldi raduneyta

Haegt ad leita eftir stofnunum,
birgjum, tegund kostnadar og
timasetningu

Stofnanir baetast vid i afongum

-

o‘“‘- LA




Island er ofundsvert

* Fataekt er hvergi minni en & Islandi skv. OECD

e GINI hvergi betra skv. OECD

 Stada kynjanna hvergi jafnari skv. OECD

* Heilbrigdiskerfi: 2. seeti af 195 pjodum skv. Lancet
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Ordskyringar

Hugtak

Lysing

Heildarjofnudur

Vaxtajofnudur
Frumjofnudur

Fjarheimild

Fjarveiting

Malefnasvio

Malaflokkur

Fjarmalastefna

Fjarmaladaetlun

Opinber fjarmal

Heildartekjur ad fradregnum heildargjéldum

Vaxtatekjur ad fradregnum vaxtagjoldum
Heildarjofnudur ad fradregnum vaxtajofnudi

Tilgreind fjarhaed sem Alpingi hefur akvedid ad megi radstafa a tilteknu fjarlagaari til malefnasvida og malaflokka.

Tilgreind fjarhaed i fylgiriti med fjarlogum sem synir radstofun fjarheimildar a tilteknu fjarlagaari til stofnana og
verkefna.

Svid edlisskyldra malaflokka sem skilgreint er @ grunni stadals Sameinudu pjédanna um flokkun gjalda.

Flokkun edlisskyldra stjornarmalefna sem falla undir tiltekid malefnasvid.

Stefna rikisstjornar sem 16gd er fram a Alpingi um almenn markmid i opinberum fjarmalum til eigi skemmri tima
en fimm ara.

(vordaetlun): Azetlun rikisstjérnar sem 16gd er fram & Alpingi hvert vor. Azetlunin felur { sér greiningu 4 stédu
efnahagsmala, markmid um préun fjarmala rikis og sveitarfélaga, radstofun utgjalda rikisins til malefnasvida og
umfjéllun um hvernig markmidum azetlunarinnar verdi nad. Voraaetlun byggir a fjarmalastefnu.

Fjarmal rikis og sveitarfélaga og stofnana peirra, svo og sjéoda og fyrirteekja sem eru ad halfu eda meiri hluta i
eigu rikis eda sveitarfélaga.
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